
 

 

 
 

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА 
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ  

 

П Р О Т О К О Л 

постійної комісії обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, 
законності і правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, 
регламенту, депутатської діяльності та етики, комунікативної політики 

 
 

від 07 вересня 2023 року Миколаїв № 12
 
 
Всього членів постійної комісії – 4. 

 
 
Присутні: 

Висоцький В.П., Бойко В.А., Підпала І.В., Андрєєв Д.М.  
 
Висоцький В.П., Підпала І.В., Андрєєв Д.М. 

Відсутній: Бойко В.А. 

Головуючий: Андрєєв Д.М. - голова постійної комісії обласної ради.
  

Запропонований порядок денний засідання постійної комісії обласної ради 
затверджено в цілому. 

Проведено голосування. 
Підсумки голосування: одноголосно. 

 
ПОРЯДОК ДЕННИЙ  

 
1. Про встановлення ставок рентної плати за спеціальне використання 

лісових ресурсів. 
Доповідач: Ткач Олег Миколайович – начальник Південного 

міжрегіонального управління лісового та мисливського господарства.  
 
2. Про затвердження Антикорупційної програми Миколаївської обласної 

ради на 2023-2025 роки. 
Доповідач: Лабарткава Тетяна Сергіївна – керуюча справами виконавчого 

апарату Миколаївської обласної ради. 
 
3. Про заходи щодо виконання рішень суду. 
Доповідач: Андрєєв Денис Миколайович-  голова постійної комісії  

Миколаївської обласної ради. 
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1. СЛУХАЛИ: Про встановлення ставок рентної плати за спеціальне 
використання лісових ресурсів. 

 
Доповідач: Ткач Олег Миколайович – начальник Південного 

міжрегіонального управління лісового та мисливського господарства. 
 
У обговоренні взяли участь: Андрєєв Д.М., Висоцький В.П.,  Підпала І.В. 

Проведено голосування.  
Підсумки голосування: одноголосно. 
ВИРІШИЛИ: Висновки № 1 додаються.  

 
2.  СЛУХАЛИ: Про затвердження Антикорупційної програми 

Миколаївської обласної ради на 2023-2025 роки. 
 
Доповідач: Лабарткава Тетяна Сергіївна – керуюча справами виконавчого 

апарату Миколаївської обласної ради. 
 
У обговоренні взяли участь: Андрєєв Д.М. запропонував продовжити 

термін Програми до 2026 року., Висоцький В.П.,  Підпала І.В. 
 

Проведено голосування.  
Підсумки голосування: одноголосно. 
ВИРІШИЛИ: Висновки № 2 додаються.  

 
3. СЛУХАЛИ: Про заходи щодо виконання рішень суду. 
 
Доповідач: Андрєєв Денис Миколайович-  голова постійної комісії  

Миколаївської обласної ради. 
 
 

У обговоренні 
взяли участь: 

 
Андрєєв Д.М., Висоцький В.П.,  Підпала І.В. 

Проведено голосування.  
Підсумки голосування: одноголосно. 
ВИРІШИЛИ: Висновки № 3 додаються.  

 
 
 
Голова постійної комісії обласної ради                                        Денис АНДРЄЄВ         
 
 
Секретар постійної комісії                                                              Ірина ПІДПАЛА         



 

 

 

 

 
 

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА 
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ  

обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, законності і 
правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, регламенту, 

депутатської діяльності та етики, комунікативної політики 
 

ВИСНОВКИ 
 

07 вересня 2023 року Миколаїв № 3
 

 
Про заходи щодо виконання рішення суду 
 
 

Розглянувши та обговоривши інформацію з цього питання, постійна 
комісія обласної ради 

 
КОНСТАТУЄ: 
 
Миколаївським окружним адміністративним судом прийнято рішення 

від 27 березня 2023 р. по справі № 400/4540/22, що набуло законної сили 27 
квітня 2023 року, яким зобов`язано Миколаївську обласну раду та Очаківський 
дитячий оздоровчий заклад "Вітрила" вжити заходів щодо приведення в 
належний технічний стан та готовність до укриття населення захисної споруди 
цивільного захисту протирадіаційного укриття № 54566, що розташоване по 
вул. Першотравнева, 1а, в м. Очакові, Миколаївської області.  

Зазначений об’єкт цивільного захисту перебуває на балансі 
Очаківського дитячого оздоровчого закладу "Вітрила". Управління вказаним 
закладом здійснює Департамент освіти і науки облвійськадміністрації. 
 31 серпня 2023 року до Миколаївської обласної ради надійшло 
звернення Миколаївської окружної прокуратури № 50/2-4717 ВИХ-23            
від 18.08.2023 щодо необхідності виконання вищезазначеного судового 
рішення та інформування про вжиті заходи з метою приведення в належний 
технічний стан та готовність до укриття населення захисної споруди 
цивільного захисту – протирадіаційного укриття № 54566.  
 Постійна комісія звертає увагу, що питання приведення в належний 
технічний стан захисної споруди цивільного захисту пов’язано безпосередньо 
з виділенням коштів обласного бюджету. На підставі підпункту 2 пункту 1 
Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 р. № 252 виділення 
коштів з обласного бюджету у період воєнного стану здійснює обласна 
військова адміністрація.  

 



Крім того, постійна комісія зазначає, що відповідно до частини 1 статті 
19 Кодексу цивільного захисту України до повноважень місцевих державних 
адміністрацій у сфері цивільного захисту належить: забезпечення цивільного 
захисту на відповідній території; організація виконання вимог законодавства 
щодо створення, використання, утримання та реконструкції фонду захисних 
споруд цивільного захисту; прийняття рішень про подальше використання 
захисних споруд цивільного захисту державної та комунальної власності;  
організація обліку фонду захисних споруд цивільного захисту; здійснення 
контролю за утриманням та станом готовності захисних споруд цивільного 
захисту та інші повноваження. 

У зв’язку з вищевикладеним з метою реалізації заходів щодо виконання 
рішення Миколаївського окружного адміністративного суду, а також 
приведення в належний технічний стан та готовність до укриття населення 
захисної споруди цивільного захисту – протирадіаційного укриття № 54566   
Миколаївська обласна рада зверталася до Миколаївської обласної військової 
адміністрації з листом від 21.04.2023 № 368-09-05-23 «Про приведення в 
належний стан протирадіаційного укриття № 54566» з проханням виділення 
коштів на вищевказане протирадіаційне укриття. 21.04.2023 року від 
Миколаївської обласної військової адміністрації надійшла відповідь «Про 
захисну споруду цивільного захисту Очаківського дитячого оздоровчого 
закладу «Вітрила» за № 05-50/1015/5-23, де зазначено про розгляд до 
01.09.2023 року питання стосовно визначення вартості робіт з капітального 
ремонту та облаштування протирадіаційного укриття № 54566 або 
виключення цієї захисної споруди із фонду захисних споруд цивільного 
захисту. Однак, станом на 06.09.2023 питання із протирадіаційним укриттям 
№ 54566 не вирішене, обласну раду не проінформовано. 

Разом з тим, питання про вжиття заходів щодо усунення порушень 
чинного законодавства стосовно утримання споруди цивільного захисту 
розглядалося на засіданні постійної комісії обласної ради з питань 
регіонального розвитку, планування, бюджету, фінансів та інвестицій.  

За результатами розгляду постійною комісією обласної ради було 
прийнято Рекомендації від 01.06.2023 № 1 «Про заходи щодо виконання 
рішення суду», зокрема:  

Миколаївській обласній державній адміністрації рекомендовано 
терміново  вжити заходів щодо усунення порушень чинного законодавства 
стосовно утримання споруд цивільного захисту, зокрема, приведення в 
належний технічний стан та готовність до укриття населення захисної споруди 
цивільного захисту протирадіаційного укриття № 54566, що розташоване по 
вул. Першотравнева, 1а, в м. Очакові. 

Проінформувати Миколаївську обласну раду про розгляд вказаної 
рекомендації у встановленої законом строк. 

У відповідь на вказану Рекомендацію постійної комісії обласної ради з 
питань регіонального розвитку, планування, бюджету, фінансів та інвестицій 
до обласної ради надійшла відповідь Управління з питань цивільного захисту 
Миколаївської обласної військової адміністрації № 604-02-07-10            



від 15.06.2023, де зазначено, що департаментом освіти і науки 
облвійськадміністрації вивчається питання щодо необхідного обсягу коштів 
для приведення в належний технічний стан та готовність до укриття населення 
захисної споруди цивільного захисту протирадіаційного укриття № 54566. 

Беручи до уваги вищевказане, постійна комісія звертає увагу, що станом 
на 06 вересня 2023 року заходів для приведення в належний технічний споруди 
цивільного захисту облвійськадміністрацією не вжито, про хід виконання 
рішення суду обласну раду не проінформовано.    

Відповідно до частини 4 статті 47 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» постійні комісії за дорученням ради або за власною 
ініціативою вивчають і готують питання про стан та розвиток відповідних 
галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, 
які вносяться на розгляд ради, розробляють проекти рішень ради та готують 
висновки з цих питань, виступають на сесіях ради з доповідями і 
співдоповідями. 

На підставі статті 50 Регламенту Миколаївської обласної ради восьмого 
скликання, затвердженого рішенням обласної ради від 17.03.2020 року № 3, 
формою реалізації повноважень ради може бути доручення, яке приймається 
на пленарному засіданні ради та заноситься до протоколу сесії (протокольне 
доручення). 

Враховуючи вищевикладене, керуючись статтею 47 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», статтею 19 Кодексу цивільного 
захисту України, рішенням Миколаївського окружного адміністративного 
суду від 27 березня 2023 р. по справі № 400/4540/22, відповідно до Регламенту 
Миколаївської обласної ради восьмого скликання, затвердженого рішенням 
обласної ради від 17.03.2020 року № 3, постійна комісія обласної ради  

 
ВИРІШИЛА: 
 
1. Рекомендувати депутатам Миколаївської обласної ради на 

пленарному засіданні 18 позачергової сесії обласної ради надати 
Миколаївській обласній військовій адміністрації таке протокольне доручення:  

невідкладно вжити заходів спрямованих на виконання рішення 
Миколаївського окружного адміністративного суду від 27.03.2023 р. по справі 
№ 400/4540/22 відносно приведення в належний технічний стан та готовність 
до укриття населення захисної споруди цивільного захисту протирадіаційного 
укриття № 54566, зокрема, але не обмежуючись цим, передбачити в обласному 
бюджеті відповідні кошти; 

проінформувати Миколаївську обласну раду та Миколаївську окружну 
прокуратуру про заходи, вжиті стосовно приведення в належний технічний 
стан та готовність до укриття населення захисної споруди цивільного захисту 
протирадіаційного укриття № 54566 до 01 жовтня 2023 року. 

 
 



2. Контроль за виконанням рекомендацій покласти на голову 
постійної комісії обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, 
законності і правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, 
регламенту, депутатської діяльності та етики, комунікативної політики. 

 
 
 
 

Голова постійної комісії 
обласної ради                            Денис АНДРЄЄВ 



  
 

 

 

 

 

 

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА 
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ  

обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, законності і 
правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, регламенту,  

депутатської діяльності та етики, комунікативної політики 
 
 

ВИСНОВКИ 
 

 
 
 

Про затвердження Антикорупційної програми  
Миколаївської обласної ради на 2023-2025 роки 
 
 

Розглянувши та обговоривши інформацію з цього питання, постійна 
комісія  

 
 

Внести питання на розгляд вісімнадцятої  позачергової сесії обласної 
ради восьмого  скликання. 

 
 
 

 
Голова постійної комісії                                                             Денис АНДРЕЄВ 

07  вересня 2023 року Миколаїв № 2



  
 

 

 

 

 

 

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА 
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ  

обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, законності і 
правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, регламенту,  

депутатської діяльності та етики, комунікативної політики 
 
 

 
 

ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК 
щодо регуляторного впливу проєкту регуляторного акту  

рішення Миколаївської обласної ради  
«Про встановлення ставок рентної плати  

за спеціальне використання лісових ресурсів» 
 

Розглянувши проект регуляторного акту – рішення Миколаївської 
обласної ради "Про встановлення ставок рентної плати за спеціальне 
використання лісових ресурсів" та аналіз регуляторного впливу цього 
регуляторного акту постійна комісія  

 
КОНСТАТУЄ: 
 

 На підставі статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності» відповідальна постійна комісія 
забезпечує підготовку експертного висновку щодо регуляторного впливу 
внесеного проекту регуляторного акта. Порядок та строки підготовки 
експертних висновків щодо регуляторного впливу внесених проектів 
регуляторних актів встановлюються регламентами відповідних рад. 

Відповідно до пункту 7 статті 11 Положення про постійні комісії 
Миколаївської обласної ради восьмого скликання рішення обласної ради, 
затвердженого рішенням обласної ради від 17 грудня 2020 року № 4, постійна 
комісія обласної ради з питань захисту прав і свобод людини, законності і 
правопорядку, антикорупційної та регуляторної політики, регламенту, 
депутатської діяльності та етики, комунікативної політики бере учать у 
встановленому порядку у здійсненні обласною радою державної регуляторної 
політики відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності». 

 

від     07  вересня 2023 року Миколаїв № 1



 Згідно з Методичними роз’ясненнями Державної регуляторної служби 
України щодо виконання органами місцевого самоврядування положень статті 
34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності»: 

- експертний висновок щодо регуляторного впливу проекту 
регуляторного акта готується відповідальною постійною комісією у довільній 
формі; 

- в експертному висновку доцільно відображати стислий аналіз впливу, 
який справлятиме регуляторний акт на суб’єктів господарювання, що 
здійснюють свою діяльність на території відповідної громади, а також 
підтвердження доцільності його прийняття. 

 
 Враховуючи вищевикладене, постійна комісія зазначає наступне: 
 
 Доцільність встановлення ставок рентної плати за спеціальне 
використання лісових ресурсів на території Миколаївської області визначена 
рядом законодавчих актів. При цьому, обласні ради, як органи місцевого 
самоврядування, на підставі частини 2 статті 19 Конституції України, 
зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України, тому встановлення ставок 
рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів є обов’язковим. 

По-перше, відповідно до статті 77 Лісового кодексу України спеціальне 
використання лісових ресурсів, крім розміщення пасік, є платним. Рентна плата 
за спеціальне використання лісових ресурсів встановлюється Податковим 
кодексом України. 

По-друге, згідно з пунктом 256.10. статті 256 Податкового кодексу 
України за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних 
лісових користувань та використання корисних властивостей лісів ставки 
рентної плати встановлюються обласними радами. 
 Також, обгрунтовуючи доцільність прийняття вказаного регуляторого 
акту необхідно звернути увагу, що станом на сьогодні діють ставки рентної 
плати встановлені рішенням обласної ради ві 24 червня 2011 року № 25 «Про 
встановлення ставок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, 
здійснення побічних лісових користувань та використання корисних 
властивостей лісів».  

Тобто суть прийнятого рішення полягає у збільшенні розмірів 
відповідних ставок рентної плати. 

Регуляторний акт безпосередньо має вплив на лісогосподарські 
підприємства, які є постійними лісокористувачами з однієї сторони, а з другої 
сторони – на юридичних та фізичних осіб – суб’єктів господарювання, 
зацікавлених в: 

- отримані лімітів на спеціальне використання лісових ресурсів при 
здійсненні побічних лісових користувань, заготівлі другорядних лісових 
матеріалів; 



- отримані лісових ділянок з метою використання корисних властивостей 
лісів на умовах довгострокового тимчасового користування лісами. 

Враховуючи, що розміри діючих ставок встановлені 12 років тому, їх 
збільшення виглядає доцільним: 

по-перше, з точки зору державного регулювання. Так наприклад, ставки 
рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів, що  
встановлюються Податковим кодексом України змінювалися у 2015, 2016, 
2017, 2018, 2020, 2021 роках. Разом з тим, середньорічний темп росту інфляції у 
2012 році становив 100,6, у 2015 році досягав 148,7, у 2022 році – 120,2; 

по-друге, виходячи з основних принципів податкового законодавства, 
визначених статтею 4 Податкового кодексу України:  

- 4.1.5. фіскальна достатність - встановлення податків та зборів з 
урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його 
надходженнями; 

- 4.1.6. соціальна справедливість - установлення податків та зборів 
відповідно до платоспроможності платників податків; 

- 4.1.7. економічність оподаткування - установлення податків та зборів, 
обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує витрати на їх 
адміністрування. 

Крім того, прийняття відповідного регуляторного акту дасть змогу 
збільшити дохідну базу місцевих бюджетів зі сплати податків і зборів від 
заготівлі дикоростучих плодів та ягід та використання ділянок на умовах 
довгострокового тимчасового користування, що в свою чергу допоможе в 
вирішені питань соціально-економічного розвитку територіальних громад. 

В аспекті вищевказаного, враховуючи збільшення ринкових цін на всі 
види продукції, енергоносії тощо з 2011 по 2023 роки, збільшення видатків на 
адміністрування вбачається, що збільшення розмів ставок рентної плати, які не 
переглядалися з 2011 року відповідатимуть принципам соціальної 
справедливості, економічності та фіскальної достатності. 
 Аналіз регуляторного впливу підготовлено з урахуванням вимог 
Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308, він 
має необхідну структуру та зміст. 
 
 Так, аналіз регуляторного впливу містить: 

- визначення проблеми, зокрема зазначає, що раціональне використання 
лісових ресурсів місцевого значення потребує державного регулювання, що 
забезпечить надходження коштів від сплати нормативних зборів до місцевих 
бюджетів. Проблема використання в роботі вказаного регуляторного акту 
полягає в необхідності проведення переахунку ставок збору в ручному режимі, 
що викликає певні незручності та відсутність прозорості (відсутність відкритої 
можливості суб’єктам підприємницької діяльності звіряти ставки рентної плати 
з відповідним рішенням, для чіткого розуміння цінової політики зазначених 
ставок рентної плати в Миколаївської області). Проблема, на розв’язання якої 
спрямоване вказане рішення є приведення нового відповідного рішення до 



єдиного документу який чітко та прозоро регулював би встановленні ставки 
рентної плати за спеціальне користування лісових ресурсів та використання 
корисних властивостей лісів на умовах довгострокового тимчасового 
користування; 
 - цілі державного регулювання, зокрема необхідність приведення у 
конкурентну відповідність до сусідніх областей та забезпечення прозорості для 
громадськості встановлених ставок рентної плати за спеціальне використання 
всіх видів лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користувань, 
заготівлі другорядних лісових матеріалів та використання корисних 
властивостей лісів на умовах довгострокового тимчасового користування. 
Посилення державного контролю в галузі охорони, збереження, раціонального, 
невиснажливого використання лісових ресурсів місцевого значення, 
забезпечення відтворення відновлювальних властивостей  лісу та наповнення 
місцевих бюджетів; 

- визначення та оцінку альтернативних способів досягнення цілей, 
зокрема опис наявності та відсутності регулювання відповідних правовідносин; 

- вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей – розробник у табличній формі визначає бали результативності різних 
способів досягнення цілей, вигоди, витрати, переваги, обгрунтування тощо; 

- механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми – 
ефективне використання лісових ресурсів місцевого значення у відповідності 
до вимог Лісового та Податкового кодексів України, інших нормативних актів; 

- оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги – розробник зазначає, що для впровадження та виконання 
вимог регуляторного акта органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи 
не будуть нести додаткові витрати; 

- обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта – 
регуляторний акт не обмежується в часі; 

- визначення показників результативності дії регуляторного акта. 
Проведений перерахунок ставок рентної плати з врахуванням тенденцій ринку 
забезпечить додаткові надходження до місцевих бюджетів за спеціальне 
використання лісових ресурсів за здійснення побічних лісових користувань, 
заготівлю другорядних лісових матеріалів та використання корисних 
властивостей лісів на умовах довгострокового тимчасового користування. 

- визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 
результативності дії регуляторного акта. Для відстеження результативності дії 
рішення пропонується використовувати статистичні дані та зауваження і 
пропозиції від лісокористувачів та громадськості. Зведена інформація щодо 
відстеження дії рішення обласної ради буде подаватись Південним 
міжрегіональним управлінням лісового та мисливського господарства в 
обласну раду щороку до 1 лютого. Базове відстеження значень буде проведено 
в термін до 1 року з дня набрання чинності даного акту. 



 Враховуючи вищевикладене, постійна комісісія вважає доцільним 
прийняття рішення Миколаївської обласної ради «Про встановлення ставок 
рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів» у встановленому 
чинним законодавством порядку, після дотримання відповідних процедур, 
передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності». 
 
 
 
 
Голова постійної комісії                                                             Денис АНДРЕЄВ 
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