5

[image: image1.emf] 


МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА
ПОСТІЙНІ КОМІСІЇ 

обласної ради з питань промислової політики та підприємництва, енергетики та енергозбереження, транспорту та розвитку інфраструктури та з питань

регіонального розвитку, планування, бюджету, фінансів та інвестицій
Р Е К О М Е Н Д А Ц І Ї

	01 лютого 2016 року
	Миколаїв
	№
	2


Про стан доріг загального користування у Миколаївській області та перспективи вирішення проблемних питань, пов’язаних з їх ремонтом та реконструкцією

Враховуючи пропозицію депутатів обласної ради щодо необхідності скликання позачергової сесії Миколаївської обласної ради сьомого скликання у період до 31 січня 2016 року з метою розгляду питання про стан доріг загального користування у Миколаївській області та перспективи вирішення проблемних питань, пов’язаних з їх ремонтом та реконструкцією, беручи до уваги лист облдержадміністрації № 2838/19-05-30/6-15 від 22.12.2015 щодо фінансування дорожніх робіт у 2016 році, пропозиції Служби автомобільних доріг у Миколаївській області № 05/2230 від 10.12.2015, лист Служби автомобільних доріг у Миколаївській області № 04/187 від 28.01.2016, та з метою вирішення проблемних питань галузі дорожнього господарства Миколаївської області постійні комісії обласної ради
КОНСТАТУЮТЬ:

Мережа автомобільних доріг загального користування регіону становить 4,8 тис. км, протяжність доріг державного значення – 1,7 тис. км, місцевого – більше 3,1 тис. км. 
Переважна більшість автодоріг загального користування Миколаївської області побудовані у післявоєнні роки, а на окремих ділянках реконструйовані у 70-80-ті роки минулого століття за стандартами того часу, тому за масою та навантаженням на вісь не забезпечують рух по них великовагового автотранспорту, кількість якого стрімко зросла протягом останніх років через низку факторів: постійно зростаючі торговельно-економічні та транспортні зв’язки як регіонів України між собою, так і України з іншими державами, наявність великих морських портів, ряду стратегічних промислових підприємств та багатьох родовищ корисних копалин (щебеневі та піщані кар’єри тощо).
Ще одним фактором, який впливає на фізичний стан доріг, є природно-кліматичні умови регіону: періодичні інтенсивні опади у вигляді снігу та дощу, різкі зміни температури, що супроводжуються постійним переходом через 0ºС (за осінньо-зимовий період у середньому становить 57-64 цикли).
В умовах щорічного обмеження фінансування проїзний стан доріг загального користування підтримувався лише комплексом робіт з експлуатаційного утримання та на окремих ділянках поточним ремонтом, що не вирішує проблему, а з часом лише поглиблює її.

На дороги загального користування Миколаївської області у 2011-2015 роках фактично спрямовано коштів у сумі 1 272,5 млн. грн. (у середньому     254,5 тис. грн. на рік), у той час, як потреба у фінансуванні лише на 2016 рік становить понад 3 085,2 млн. грн.

Зокрема, фінансування дорожніх робіт з експлуатаційного утримання доріг, за рахунок якого підтримується проїзний стан та забезпечується безпека руху, у 2015 році становило 111,6 млн. грн., при мінімальній потребі 142,0 млн. грн. На 1 квартал 2016 року з Державного бюджету на виконання обсягу робіт з експлуатаційного утримання затверджено обсяг фінансування на рівні 23,6 млн. грн., при мінімальній потребі 34,3 млн. грн. Відповідно до проекту плану фінансування дорожнього господарства на 2016 рік показники фінансування обсягу робіт з експлуатаційного утримання - 118,0 млн. грн., що становить відповідно близько 86% від річної мінімальної потреби (137,0 млн. грн. на 2016 рік) та 19% від номінальної потреби, розрахованої відповідно до                    СОУ 42.1-37641918-065:2013 «Норми фінансових витрат на поточний дрібний ремонт та експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування та мостів на них» (607,7 млн. грн.).
Наслідком зазначеного є перебування абсолютної більшості автомобільних доріг загального користування Миколаївської області у критичному або незадовільному стані.
Через недотримання міжремонтних строків експлуатації дорожнього одягу, що спричинене недостатнім фінансуванням дорожньої галузі, та високу інтенсивність руху великовагових транспортних засобів на протяжності понад 900 км (19%) доріг загального користування спостерігається повна втрата несучої спроможності дорожнього одягу, пов’язана з низькою міцністю основи, а також невідповідністю міцності дорожніх конструкцій умовам руху транспорту. Понад 550 кв (12%) доріг деформовані (колійність, видавлювання та ін.), близько 3 тис.км (62%) не відповідають нормативним показникам по рівності. Ямковістю вражено понад 100,0 тис. кв.м. доріг (на початок 2015 року враженість ямковістю становила майже 26,0 тис.кв.м).
Особливе занепокоєння викликає стан автомобільних доріг загального користування державного значення Н-11 Дніпропетровськ - Миколаїв (через Кривий Ріг) та Н-14 Олександрівка – Кіровоград – Миколаїв.

Висновком ДП «ДерждорНДІ» у 2014 році щодо експлуатаційного стану існуючого дорожнього покриття на автодорогах Дніпропетровського та Кіровоградського напрямків у межах Миколаївської області встановлені ряд деформацій та руйнувань дорожньої конструкції, які не відповідають вимогам ДСТУ по безпеці дорожнього руху, та встановлені ділянки, які потребують проведення ремонтних робіт з відновлення експлуатаційного стану дорожнього покриття.
Питання проведення реконструкції та капітального ремонту ділянок Дніпропетровського та Кіровоградського напрямків сьогодні стоїть найгостріше, адже дороги вже давно вичерпали свій ресурс. Дорожні роботи, що виконані у 2015 році з усунення деформацій дорожнього покриття, носять характер попередження його подальшого руйнування, а також забезпечують мінімальну проїзну здатність, однак не вирішують проблеми в цілому.

Враховуючи вищевикладене, постійні комісії обласної ради
ВИРІШИЛИ:
1. Інформацію першого заступника голови облдержадміністрації Романчука М.П. та начальника служби автомобільних доріг у Миколаївській області Антощука О.Л. щодо стану автомобільних доріг Миколаївської області загального користування державного та місцевого значення та заходів, що вживаються з вирішення фінансування дорожньої галузі регіону на 2016 рік, взяти до відома.

2. Визнати, що більша частина дорожнього одягу автомобільних доріг загального користування регіону перебуває у критичному або незадовільному стані та без проведення його капітального ремонту Миколаївщина може втратити опорну мережу доріг регіону.
Особливу увагу викликає стан автомобільних доріг загального користування державного значення Н-11 Дніпропетровськ - Миколаїв (через Кривий Ріг) та Н-14 Олександрівка – Кіровоград – Миколаїв.

Вирішення питань щодо проведення капітального ремонту вищезазначених автомобільних доріг потребує об’єднання зусиль гілок влади усіх рівнів.
3. Рекомендувати Миколаївській обласній державній адміністрації:

внести на розгляд чергової сесії обласної ради питання про стан доріг загального користування у Миколаївській області та перспективи вирішення проблемних питань, пов’язаних з їх ремонтом та реконструкцією;

розробити та внести на розгляд чергової сесії обласної ради заходи щодо забезпечення збереження автомобільних доріг загального користування Миколаївської області, а також їх утримання в умовах обмеженого фінансування;

за результатами виконання обласного бюджету за І півріччя 2016 року розглянути питання про збільшення видатків на проведення дорожніх робіт з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення Миколаївської області, які у 2016 році будуть проводитися за рахунок коштів загального фонду обласного бюджету;

проінформувати депутатів обласної ради на черговій сесії обласної ради про хід виконання рішення обласної ради від 03 грудня 2015 року № 7 «Про депутатський запит депутата обласної ради Демченко Т.В.».

4. Рекомендувати облдержадміністрації спільно зі службою автомобільних доріг у Миколаївській області підготувати та надати обласній раді до 08 лютого 2016 року проекти звернень на адресу Прем’єр-міністра України Яценюка А.П., Державного агентства автомобільних доріг України, народних депутатів України від Миколаївської області щодо вирішення питань виділення у 2016 році з державного бюджету коштів на реконструкцію та капітальний ремонт автомобільних доріг загального користування Миколаївської області, у тому числі автомобільних доріг державного значення Н-11 Дніпропетровськ - Миколаїв (через Кривий Ріг) та Н-14 Олександрівка –Кіровоград – Миколаїв, в обсягах, достатніх для приведення їх у належний стан, у тому числі шляхом:

внесення змін до Закону України «Про внесення зміни до розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України щодо експерименту в Одеській, Волинській, Львівській та Чернівецькій областях з фінансового забезпечення реконструкції, поточного ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення» шляхом розширення його дії на Миколаївську область;
ініціювання перед Кабінетом Міністрів України при формуванні планів робіт на 2016-2018 роки включення пропозицій з ремонту автомобільних доріг Миколаївської області до переліку об’єктів, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету;
виділення з державного бюджету фінансування на ремонт автомобільних доріг Н-11 Дніпропетровськ - Миколаїв (через Кривий Ріг) та Н-14 Олександрівка – Кіровоград - Миколаїв за окремою бюджетною програмою за прикладом програми 3111090 «Розвиток дорожнього господарства Карпатського єврорегіону» та внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік».
5. Рекомендувати голові обласної ради Москаленко В.В. від імені депутатського корпусу обласної ради:

опрацювати вищезазначені проекти звернень та направити їх на адресу Прем’єр-міністра України Яценюка А.П., Державного агентства автомобільних доріг України, народних депутатів України від Миколаївській області;
запросити на чергову сесію обласної ради народних депутатів України від Миколаївської області, у тому числі міжфракційного депутатського об’єднання «Миколаївщина», для участі в обговоренні питання стосовно стану доріг загального користування у Миколаївській області та заслухати їх інформацію щодо захисту інтересів Миколаївщини у Верховній Раді України, у тому числі з проблемних питань стану доріг загального користування у Миколаївській області.
6. Рекомендувати головам районних рад, міським головам, головам райдержадміністрацій:

надати інформацію обласній раді стосовно затверджених на 2016 рік у відповідних місцевих бюджетах видатків на капітальний та поточний ремонт вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, які є складовими автомобільних доріг державного значення (з пооб’єктним розподілом) до        20 лютого 2016 року;
при проведенні дорожніх робіт з експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення Миколаївської області, які у 2016 році будуть проводитися за рахунок коштів загального фонду обласного бюджету, враховувати пропозиції депутатів місцевих рад;
вишукати фінансовий ресурс у межах відповідних місцевих бюджетів стосовно передбачення (збільшення) видатків на капітальний та поточний ремонт автомобільних доріг.
7. Контроль за виконанням цих рекомендацій покласти на постійні комісії обласної ради з питань промислової політики та підприємництва, енергетики та енергозбереження, транспорту та розвитку інфраструктури та з питань регіонального розвитку, планування, бюджету, фінансів та інвестицій.

Голова постійної комісії





         Ф.П. Барна
Голова постійної комісії





         П.В. Ковальчук

� EMBED Word.Picture.8 ���








[image: image2.emf] 

_1515821871.doc



