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МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА
ПОСТІЙНА КОМІСІЯ 

обласної ради з питань житлово-комунального господарства, регулювання комунальної власності, приватизації та капітального будівництва

Р Е К О М Е Н Д А Ц І Ї

	15 квітня 2016 року
	Миколаїв
	№
	5


Про розгляд проекту рішення обласної ради про управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, розробленого за ініціативи депутата обласної ради Невінчанного М.А.
Заслухавши та обговоривши інформацію з зазначеного питання, враховуючи лист облдержадміністрації № 1006/0/05-30/3-16 від 07.04.2016 стосовно проекту рішення щодо управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області постійна комісія 

КОНСТАТУЄ:


Вивчення практики управління об’єктами спільної власності територіальних громад, яке здійснюють обласні ради, свідчить, що на цей час при єдиній нормативно-правовій базі, яка регламентує такі питання, органи місцевого самоврядування застосовують різні підходи до управління цією власністю. Форми та методи управління суттєво відрізняється навіть у сусідніх областях, а обсяг повноважень відповідних рад реалізується не завжди відповідно до чинного законодавства. Деякі органи місцевого самоврядування остаточно не визначились стосовно створення відповідних структур управління, пояснюючи це тим, що на законодавчому рівні відсутня чітка регламентація їх створення. 


Так, певні напрацювання з питань управління спільною власністю територіальних громад є у Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Запорізькій, Івано-Франківській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Одеській, Полтавській, Сумській, Тернопільській, Харківська, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській та Чернівецькій обласних радах. Тут при виконавчих апаратах були створені управління або відділи з питань управління майном, на які покладені функції щодо обліку та контролю за ефективним використанням комунального майна, його приватизації, передачі в оренду тощо.


Як правило, обласні ради частково делегували обласним державним адміністраціям функції з управління об’єктами спільної власності територіальних громад. При цьому своїми рішеннями вони визначили, що володіння, використання і розпорядження об’єктами, у тому числі виконання майнових операцій щодо передачі, продажу, відчуження, а також кадрові питання мають здійснюватися винятково за рішенням обласних рад. 


В структурі виконавчих апаратів Закарпатської, Миколаївської обласних рад не має підрозділів з управління об’єктами спільної власності територіальних громад.


Процес управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст на регіональному рівні свідчить, що органи місцевого самоврядування, передавши окремі повноваження облдержадміністраціям, з часом повертають їх. Тобто спостерігається позитивна тенденція управління спільною власністю територіальних громад безпосереднього обласними радами. Однак, слід зауважити, що наразі цей процес відбувається без чітко визначеного на законодавчому рівні механізму реалізації повноважень обласних рад стосовно управління об’єктами спільної власності територіальних громад.


Крім того, рішенням Центрального районного суду від 30.03.2005 року за заявою першого заступника прокурора Миколаївської області, яким скасовані рішення Миколаївської обласної ради від 30.12.2004 № 1 «Про майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області», від 30.12.2004 № 2 «Про затвердження структури, чисельності виконавчого апарату та Положення про виконавчий апарат обласної ради» та зазначено висновок про те, що чинним законодавством, яке регулює діяльність місцевого самоврядування, не передбачені повноваження Миколаївської обласної ради щодо безпосереднього управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів в містах через створення виконавчих органів ради, а спірні рішення прийняті компетентним органом з перевищенням повноважень.

Враховуючи це рішення суду, Миколаївська обласна рада рішенням від 17.03.2006 № 28 визнала такими, що втратили чинність, рішення обласної ради від 30.12.2004 № 1 і № 2.


Крім цього, в обласному бюджеті Миколаївської області на 2016 рік не передбачено фінансового ресурсу на створення та функціонування нового структурного підрозділу обласної ради – управління з питань майна комунальної власності, а в проекті запропонованого рішення не зазначений обсяг коштів, необхідний для його фінансування.


Враховуючи практику інших регіонів з управління спільною власністю територіальних громад члени постійної комісії акцентували увагу щодо доцільності додаткового вивчення зазначеного питання, у тому числі шляхом створення робочої групи з числа депутатів.
ВИРІШИЛА:

1. Не вносити порушене питання на розгляд сесії обласної ради.
2. Проінформувати депутата обласної ради Невінчанного М.А. про прийняте рішення.

Голова постійної
комісії обласної ради
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