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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від 6 липня 2006 року  № 1
 
м.Миколаїв


Про   звіт голови обласної державної 

адміністрації  щодо виконання   програм 

соціально-економічного та культурного 

розвитку області, обласного бюджету 

та делегованих повноважень


Відповідно до пункту 28 частини першої статті 43, частини першої статті 72 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 34 Закону України  "Про місцеві державні адміністрації", враховуючи рішення обласної ради від 26 травня 2006 року №12   "Про   депутатський  запит   депутатів    обласної ради", від 14 серпня 1997 року №1 "Про делегування повноважень обласної ради обласній державній адміністрації", проаналізувавши на засіданнях постійних комісій обласної ради стан справ з порушеного депутатами питання в населених пунктах області, заслухавши та обговоривши звіт голови облдержадміністрації, обласна рада зазначає, що обласною державною адміністрацією  проводиться певна робота стосовно  виконання обласних програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету, делегованих повноважень.


Однак, як показало вивчення,  проведене депутатами обласної ради, облдержадміністрація не  завжди за цифрами звітів та інформацією державної статистики і органів виконавчої влади в повній мірі володіє станом справ на місцях, що призводить до самозаспокоєння як на обласному так і районному рівнях. Частина  керівників не орієнтується в ситуації та неспроможна своєчасно  приймати адекватні рішення.

Аналіз стану справ у галузях промисловості, енергетики та транспорту свідчить про відсутність з боку облдержадміністрації належного контролю за діяльністю підприємств цих галузей та надання їм необхідної допомоги. У 2005 році темпи приросту продукції промисловості у порівнянні з 2004 роком сповільнились на 8 відсоткованих пунктів. У 13 адміністративно-терито-ріальних одиницях області обсяги промислового виробництва скоротилися. За 
загальними позитивними показниками роботи підприємств ВАТ "Дамен Шіпярдс Океан", ВАТ "Миколаївський глиноземний завод", ВАТ "Сандора" тощо замовчуються показники роботи і проблеми інших промислових підприємств. Вони майже не працюють у районах області  та  містах обласного значення, крім м.Миколаєва. Протягом останніх років занепадає одна із головних галузей промисловості - суднобудування. Облдержадміністрація, не вживаючи конкретних заходів щодо покращення ситуації на ДАХК "Чорноморський суднобудівний завод", стала пасивним спостерігачем назрівання кризи на ДП "Суднобудівний завод ім. 61 Комунара", ДП "Науково-виробничий комплекс газотурбобудування "Зоря"-"Машпроект".

За останні два роки погіршилась ситуація  в агропромисловому комплексі області. Обсяги сільськогосподарської продукції зменшились у 2005 році на 11,5% в порівняні з 2004 роком. Катастрофічно знижується економічна ефективність галузі в цілому, її конкурентоспроможність зведена майже  до нуля, що ставить під загрозу продовольчу  безпеку регіону. На думку депутатів обласної ради, основною причиною  цього  є  відсутність конкретної програми дій облдержадміністрації  відносно виробництва зерна, нерозуміння важливості планування та забезпечення його регіональних запасів, неналежне реагування на різке зниження закупівельних цін на м'ясо та молоко. Облдержадміні-страцією проігноровано рішення обласної ради та рекомендації постійних комісій щодо реалізації придбаних за рахунок коштів обласного бюджету регіональних ресурсів зерна, виконання  обласної програми  розвитку тваринництва, розробки проектів програм  зрошуваного землеробства  та  освітлення сільських  населених пунктів. Відсутній належний контроль за ефективністю використання земель, що  призводить до зниження  родючості  ґрунтів.

За позитивними звітами в засобах масової інформації про покращення соціального захисту населення обласною державною адміністрацією прозоро та відверто не говориться про недоліки в цій роботі. Вивчення питання на місцях, скарги та звернення громадян, що надходять до обласної ради, свідчать про загострення  соціальних проблем на селі, занепад соціальної сфери в сільській місцевості, високий рівень бідності та тенденцію щорічного збільшення прихованого безробіття. Нерозв’язано проблему виплати заборгованості із заробітної плати. Пенсіонерів продовжують ошукувати за надані в оренду земельні паї, затягується вирішення питання щодо видачі державних актів на землю, мають місце проблеми з пасажирськими перевезеннями пільгових категорій населення.

Особливої уваги потребує питання щодо створення необхідних умов для зайнятості сільської молоді та закріплення її на селі. Майже в кожному другому населеному пункті немає закладу культури. Із 499 сільських Будинків культури та клубів 430 не опалюються (86,2%), 215 потребують капітального, 201 – поточних ремонтів. Із 403 сільських бібліотек приміщення 289 (71,7%) потребують   ремонту.  Не  поповнюється  книжковий  фонд.  Не  всі  бібліотеки 
мають  періодичні видання. У багатьох населених пунктах не працює проводове мовлення. 

Продовжується негативна тенденція закриття шкіл. Протягом двох останніх років закрито 17, а у 2006 році планується закрити ще 6 сільських шкіл. Не виконуються належним чином обласні Програми "Вчитель" та "Шкільний автобус". При потребі у 130 автобусах виділено  лише 56. Із 439 дошкільних дитячих закладів ремонту потребують 237 (54,0 %). Низьким залишається відсоток охоплення дітей дошкільними навчальними закладами: у містах він становить 69%, у сільській місцевості – 35,0%. 

За останні роки в Миколаївській області збільшилась  кількість ВІЛ-інфікованих,  хворих  на туберкульоз та онкологічні захворювання, високими залишаються показники хворих на наркоманію, алкоголізм. Потребують ремонту  приміщення ФАПів та інших лікувальних закладів,  у 30 селах області існує термінова необхідність відкриття фельдшерсько-акушерських пунктів. Зменшуються обсяги фінансування медичних установ, у зв’язку з чим на утримання  ФАПів виділяється лише по 100 гривень на рік. Підвищується показник    смертності    населення   регіону   (у   минулому   році    померло 20,3 тис. жителів області, а народилося 10,9 тис. дітей). 

Незадовільно виконуються делеговані  обласною радою повноваження щодо управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області. Неефективно використовуються об’єкти комунальної  власності, мають місце факти їх розбазарювання і знецінення. Висновки  і рекомендації постійних  комісій  обласної ради з цих питань до уваги облдержадміністрацією не беруться, в роботі не враховуються. Саме це, а також кадрові прорахунки, зумовили створення   складної ситуації в роботі комунальних підприємств "Міжнародний аеропорт "Миколаїв" та "Миколаївська обласна  друкарня". Малоефективно використовується пансіонат "Миколаїв", інші об’єкти.

Не в повній мірі облдержадміністрацією виконуються делеговані обласною радою повноваження  щодо підготовки та внесення пропозицій до обласної ради стосовно організації територій і об’єктів природно-заповідного фонду. Не виконуються рекомендації  постійних комісій обласної ради та зволікається вирішення питань про встановлення меж, яких не існує взагалі, населених пунктів Покровської сільської ради та регіонального ландшафтного парку "Кінбурнська коса". Потребують термінового втручання питання охорони природного середовища та лісів.

Приділяючи важливе значення стану соціально-економічного та культурного розвитку області, виконанню обласних програм, обласного бюджету та делегованих облдержадміністрації повноважень, обласна рада 

ВИРІШИЛА:
1. Звіт голови обласної державної адміністрації з цього питання взяти до відома.

Вважати роботу обласної державної адміністрації щодо розвитку промисловості, будівництва, агропромислового комплексу недостатньою та такою, що не в повній мірі сприяє покращенню діяльності цих галузей, збільшенню надходжень до обласного бюджету та підвищенню рівня життя населення області.

Заходи, які проводяться обласною державною адміністрацією стосовно  соціального захисту населення, подолання бідності, належного медичного обслуговування, розвитку освіти, культури, охорони природного середовища, вважати такими, що потребують поліпшення. 

Роботу обласної державної адміністрації щодо управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області вважати незадовільною. 

2. Запропонувати обласній державній адміністрації взяти на контроль розгляд  пропозицій постійних комісій обласної ради та робочої групи з числа депутатів, які вивчали стан соціально-економічного розвитку області, виконання обласних програм.


Про результати їх розгляду та урахування в роботі  проінформувати обласну раду до 10 серпня   2006 року. 


3. З метою усунення недоліків, виявлених у роботі з організації виконання обласних програм, рекомендувати обласній державній адміністрації:


3.1. У місячний термін проаналізувати стан виконання та фінансування обласних програм, подати  обласній раді пропозиції щодо їх уніфікації, усунення дублювання заходів, внесення до них змін та доповнень.


3.2. При уточненні обласного бюджету на 2006 рік розглянути питання про першочерговість фінансування заходів обласних програм, які потребують невідкладного виконання і стосуються соціального захисту населення, молоді, підготовки до  опалювального періоду бюджетних установ, закладів охорони здоров'я, освіти та культури.

Вишукати додаткові можливості та вжити необхідних заходів щодо соціального захисту населення у зв’язку з підвищенням цін і тарифів на комунальні послуги.

4. Враховуючи важливість належної роботи галузей  промисловості, транспорту, енергетики, будівництва для соціального розвитку області та забезпечення зайнятості населення, рекомендувати обласній державній адміністрації спільно з виконавчими комітетами міських рад та  райдерж-адміністраціями розробити конкретні заходи в розрізі кожного підприємства щодо поліпшення його роботи. Особливу увагу приділити суднобудуванню та підприємствам промисловості, розташованим у містах обласного значення, районах області.


5. Беручи до уваги важливе значення агропромислового комплексу для збалансованого економічного та соціального розвитку області, ефективного використання природних, трудових ресурсів, з метою  виправлення ситуації, що 
склалася в цій галузі, та сприяння соціальному розвитку села, рекомендувати обласній державній адміністрації:


5.1. Проаналізувати  в місячний термін спільно із відповідними структурними підрозділами стан виконання обласних програм, що стосуються розвитку сільського господарства та соціальної сфери села, розробити конкретні заходи щодо виведення агропромислового комплексу із кризи. З метою розвитку зернового господарства області  підготувати проект обласної програми "Зерно Миколаївщини" на 2006-2010 роки. При коригуванні обласного бюджету на 2006 рік передбачити кошти на підтримку сільгосптоваровиробників, збільшення фінансування закладів охорони здоров'я, освіти, культури в сільській місцевості. Забезпечити своєчасне отримання та цільове використання коштів, що виділяються на ці цілі з Державного бюджету.


5.2. Спільно із органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування  взяти на щоденний контроль проведення ремонтних робіт та підготовку  закладів освіти, медицини, культури до опалювального періоду.


Вважати за необхідне відновити в кожному населеному  пункті області роботу закладів культури, дитячих садків, ФАПів. Не допускати в подальшому їх закриття або перепрофілювання без погодження з відповідними терито-ріальними громадами.


Підготувати та внести на розгляд обласної ради проект обласної програми розвитку соціальної сфери села.


5.3. Вжити невідкладних заходів щодо надання практичної допомоги сільгосппідприємствам  області в проведенні збирання врожаю ранніх зернових культур, підготовці ґрунту для посіву озимих культур.


5.4. Розробити в термін до 1 серпня 2006 року та подати в установленому порядку  на розгляд обласної ради проект обласної програми освітлення сільських населених пунктів. Провести необхідну роботу щодо поновлення проводового мовлення та телефонного зв’язку в населених пунктах області.  

5.5. Спільно із райдержадміністраціями, селищними та сільськими радами  взяти на контроль питання проведення сільськогосподарськими підприєм-ствами своєчасних розрахунків за оренду земельних паїв та земельних ділянок, орендованих у закладів охорони здоров'я  і освіти. Надати населенню юридичну допомогу та роз’яснення щодо порядку укладання  договорів оренди. 

5.6. Розробити та вжити заходів стосовно захисту сільгосптоваро-виробників від зниження закупівельних цін на реалізовану продукцію, збереження поголів'я  великої рогатої худоби,  свиней.

6. З метою забезпечення збалансованого економічного і соціального розвитку Миколаївської області, виконання  планових надходжень  до обласного бюджету рекомендувати обласній державній адміністрації:

6.1. Проаналізувати спільно з державною податковою адміністрацією в Миколаївській  області  стан  сплати податків  фізичними та юридичними особами, провести відповідну роботу стосовно забезпечення повних розрахунків та виведення із тіні підприємств і підприємців, які ухиляються  від реєстрації. Надати необхідну допомогу щодо своєчасної сплати місцевих податків.


6.2. Ретельно проаналізувати причини  збільшення  заборгованості із заробітної плати на підприємствах, в установах, організаціях області, розробити і вжити заходів з її термінового погашення та недопущення збільшення заборгованості на сільськогосподарських, переробних та комунальних підпри-ємствах. Забезпечити проведення моніторингу  виплати заробітної плати та погашення боргів з висвітленням цього питання в засобах масової інформації.


6.3. Спільно з головним управлінням Пенсійного  фонду України в Мико-лаївській області забезпечити виконання планових завдань по наповненню бюджету Пенсійного фонду України, своєчасну сплату внесків  загально-обов’язкового державного пенсійного страхування підприємствами та організаціями згідно з вимогами чинного законодавства України.

6.4. За участю органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, депутатів рад з'ясувати в розрізі кожного  населеного пункту реальний рівень безробіття та фактичне створення робочих місць. Вжити відповідних заходів з метою  поліпшення ситуації  та при необхідності внести пропозиції стосовно доповнення обласної Програми зайнятості населення на 2006-2007 роки.

7. Визнати, що у 2006 році якісний літній оздоровчий період для дітей області розпочався із запізненням у зв’язку з несвоєчасно проведеними заходами з підготовки баз відпочинку, їх належного санітарного стану.


Обласній державній адміністрації на виконання відповідних обласних програм та з метою забезпечення повноцінного оздоровлення і відпочинку дітей:

7.1. Забезпечити своєчасне  фінансування оздоровчої кампанії, сприяти залученню підприємств, установ, організацій до надання фінансової та матеріальної допомоги в організації  літнього відпочинку дітей.

7.2. Забезпечити належне медичне обстеження та обслуговування дітей, посилити санітарно-гігієнічний та протиепідемічний нагляд, контроль за якістю 
питної води, створення  безпечних  умов для перевезення та перебування дітей  в місцях відпочинку.

8. З метою посилення контролю за використанням та охороною земель, виконанням обласної Програми розвитку земельних відносин та делегованих обласною радою повноважень рекомендувати обласній державній адміністрації:


8.1. Спільно з органами земельних ресурсів до 1 вересня 2006 року  проаналізувати рішення та дозволи на виділення земельних ділянок, будівництво в прибережних зонах Коблево та Рибаківка, передати в правоохоронні органи матеріали щодо виявлених  фактів порушень.


8.2.  Відповідно до обласної Програми охорони та підвищення  родючості ґрунтів забезпечити контроль за використанням землі, недопущення фактів зниження її родючості в господарствах області.

Розробити порядок продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, в тому числі і шляхом проведення аукціонів.

8.3. З метою виконання Указу Президента України  від 3 березня 2006 року "Про заходи щодо розвитку зрошуваного землеробства в Україні", зупинення знищення системи зрошення в господарствах області, проведення заходів з рекультивації, відновлення та ефективного використання зрошу-вальних земель рекомендувати обласній державній адміністрації:


8.3.1. За участю органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, правоохоронних органів зупинити демонтаж існуючих систем зрошення, матеріали щодо розкрадання металевих труб, нанесення збитків державі та власникам земельних паїв передати в правоохоронні органи.

За допущені факти  безконтрольності та безвідповідальності надати  принципову оцінку керівникам обласного та районних управлінь зрошувальних мереж, які допустили знищення систем зрошення. У разі необхідності вжити заходів щодо укріплення управлінь більш принциповими та відповідальними кадрами.


8.3.2. Вжити заходів стосовно контролю за додержанням в області оголошеного Постановою Верховної Ради України від 23 лютого 2006 року мораторію  на   списання   основних  фондів внутрішньогосподарських меліора-

тивних систем, побудованих за рахунок державних капітальних вкладень, та переведення зрошуваних земель у богарні землі.


8.3.3. В місячний термін розробити та внести в установленому порядку на розгляд обласної ради проект обласної програми підтримки розвитку зрошуваного землеробства.

9. З метою ефективного використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області рекомендувати обласній державній адміністрації забезпечити у місячний термін проведення аналізу  виконання договорів оренди майна комунальної власності, надходжень коштів від оренди, стану використання об’єктів, розірвати контракти з керівниками, які  не виконують свої обов’язки.

За результатами проведеного аналізу надати оцінку роботі працівників облдержадміністрації, які безпосередньо займаються цими питаннями.

Про проведену роботу  проінформувати обласну раду.


10. На виконання чинного законодавства України, делегованих обласною радою повноважень, рекомендацій постійних комісій обласної ради з метою покращення екологічного стану в Миколаївській області, недопущення подальшого безпідставного затягування вирішення питань про встановлення меж та організації територій регіональних ландшафтних парків, рекомендувати обласній державній адміністрації:


10.1. В термін до 1 серпня 2006 року підготувати, узгодити та внести на розгляд  обласної ради матеріали щодо встановлення  меж населених пунктів  Покровської сільської ради та РЛП "Кінбурнська коса", забезпечити  безумовне виконання рішення обласної ради народних депутатів від 15 жовтня 1992 року №16 про організацію території регіонального ландшафтного парку "Кінбурн-ська коса".

Прискорити роботу стосовно розробки та затвердження в установленому чинним законодавством порядку проектів організації територій РЛП "Гранітно-степове Побужжя", РЛП "Приінгульський".


10.2. Спільно з відповідними обласними управліннями повернутись до розгляду питання про знешкодження та утилізацію пестицидів, що знаходяться на зберіганні в Миколаївській області. У разі  необхідності звернутися з пропозиціями до Кабінету Міністрів України.


11.  З метою забезпечення безпеки життєдіяльності населення області  повторно звернутись до Президента України, Ради національної безпеки і оборони України, Міністерства оборони України зі зверненням щодо зберігання вибухонебезпечних   боєприпасів   на   території  Миколаївщини,  використання 
майна та земель колишніх військових частин, що знаходяться у віданні Міністерства оборони України.

12. Рекомендувати  обласній державній адміністрації поновити роботу політичної ради при облдержадміністрації з метою інформування представ-ників політичних партій та громадських об'єднань з питань соціально-економічного   розвитку   області.   Практикувати  проведення  виїзних засідань 
колегії обласної державної адміністрації за участю депутатів, профільних постійних комісій обласної ради.


13. Звернути увагу голови обласної державної адміністрації, його заступників, начальників управлінь на більш відповідальне ставлення до організації виконання рішень обласної ради, обласних програм, рекомендацій постійних комісій та пропозицій депутатів обласної ради в межах чинного законодавства з питань поліпшення життя населення області. 

14. Обласній державній адміністрації проаналізувати протягом липня-серпня 2006 року роботу голів райдержадміністрацій щодо соціально-економічного розвитку районів, стану  соціальної сфери на селі. Надати принципову оцінку роботі керівників  тих регіонів області, в яких погіршився рівень життя людей.

У разі необхідності укріпити керівництво районів  більш підготовленими та компетентними кадрами, враховуючи при цьому  думку депутатів районних рад.


15. Обласній державній адміністрації проінформувати про проведену роботу  стосовно виконання цього рішення на сесії обласної ради у жовтні 2006 року,   письмову   інформацію  подати  до   обласної   ради   у   термін  до 10 серпня та  10 жовтня 2006 року.

16. Контроль за виконанням  цього рішення покласти на постійні комісії обласної ради.

Голова обласної ради







Т.В.Демченко

ІІІ сесія п’ятого скликання
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