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ВСТУП

Земельна реформа є складовою частиною загальнодержавного курсу економiчної реформи, здiйснюваної в Українi у зв’язку з переходом економiки держави до ринкових відносин.

Реформа започаткована i здiйснюється в умовах загальної соцiально-економiчної кризи. У суспiльствi спостерiгаються намагання створити атмосферу недовiри до оцiнок земельної  реформи та процесiв реформування земельних відносин, особливо у сферi товарного сiльськогосподарсъкого виробництва.

Незважаючи на це, земельна реформа у цей час вже стала невiдворотним процесом. 

У Програмі діяльності Кабінету Міністрів  України “Назустріч людям” основне завдання Уряду  - зробити  Україну  одним з аграрних лідерів світу та забезпечити утримання цієї позиції у майбутньому. Уряд забезпечить  пріоритетність  розвитку  аграрного сектора економіки. У сфері земельних відносин забезпечуватиметься  ефективне  використання земельного ресурсу  як одного з основних факторів підвищення  конкурентостпроможності  в галузі агропромислового комплексу. 

Реформування земельних вiдносин у сiльськогосподарському виробництвi є серцевиною аграрної реформи.

На всiх етапах розвитку людської цивілiзацiї трансформацiя земельних вiдносин належала до найскладніших проблем i найважливiших напрямiв реалiзації соцiально-економiчної полiтики та аграрної полiтики зокрема.
Основними завданнями реформування земельних вiдносин є:
- здiйснення переходу вiд монополій до рiзних форм власностi на землю; 

-забезпечення соцiально-справедливого та економiчно обгрунтованого перерозподiлу земель i створення рiвних умов для всіх форм господарювання на землi;

- створення економiчного та правового механiзмiв регулювання земельних відносин, що складаються як у процесi,  так i в результатi їх реформування з метою забезпечення раціонального використання та охорони земель;

- зупинення процесiв деградацiї землi та iнших пов’язаних iз нею природних ресурсiв, їх  вiдновлення й розширене вiдтворення.

Ефективне розв’язання проблем радикального полiпшення природокористування й охорони довкiлля, в тому числi землi та грунтiв, на нинiшньому етапi неможливе без виваженої i послiдовної полiтики у цiй сфері, чiтко органiзованого виконання намiчених планiв, програм та конкретних заходiв, дiйового контролю за ходом їх реалiзацiї i цiльовим використанням бюджетних коштiв. 
При цьому необхiдно застосовувати гнучку систему стимулюючих (фiнансово-економiчних), примусових (адмiнiстративних) важелiв та інструментiв впливу на власникiв землi i землекористувачiв, вiд яких насамперед i залежить ефективне використання нацiонального богатства-земельних ресурсiв.

Сучасний стан земельних вiдносин можна охарактеризувати  як кризовий.

Якісний стан земельного фонду постійно погіршується.

Сучасне використання земельних ресурсiв областi не вiдповiдає вимогам рацiонального природокористування. Порушено екологiчно допустиме спiввiдношення площ ріллі, природних кормових угідь, лiсових насаджень, що негативно впливає на стiйкiсть агроландшафту. 

Відсутність системного підходу  в управлінні  використанням і охороною земель призвела до того, що майже половина (42,1 відсотки) орних земель знаходиться на ерозійно небезпечних площах, у результаті чого середньорічний змив грунту в області сягає понад 13 т/га. Iнтенсивне сільськогосподарське використання земель призводить до зниження родючості грунтів через їх переущільнення, втрату грудко-зернистої структури, водопроникності та аерацiйної здатностi з усiма екологічними наслідками.

Щорічно втрати  родючого  шару грунту, які становлять 13,5 млн.т, призводять до втрат 0,5 млн.т гумусу, 269,2 т рухомого азоту, 1009,5 т рухомого фосфору, 2019 т обмiнного калію, що дорiвнює 10498,0 тис. т органiчних добрив, а в перекладi на туки - 9996 центнерiв мiнеральних добрив.

Як показує агрохімічне  обстеження грунтів області значно погіршилися якісні показники їх родючості. Вміст гумусу в грунтах зменшився на                      0,3 відсотка і   складає в середньому по областi 3,2 відсотка.
Збільшилися  площі солонцюватих та змитих грунтів. Внесення органічних добрив  скоротилося з 7-8 до 0,5 т/га, а мінеральних – майже в            20 разів.

Значної шкоди земельнi ресурси зазнають через забруднення грунтiв викидами промисловостi (важкі метали, кислотні дощі тощо) та використання засобів хiмiзації в аграрному секторі.

Основними причинами низької віддачi земельного потенціалу в областi є безгосподарне ставлення до землi, тривала відсутність реального власника, помилкова стратегiя максимального залучення земель до обробiтку, недосконала техніка i технологiя обробiтку землі та виробництва сiльськогосподарської продукції, невиважена цінова політика, недотримання сівозмін, внесення недостатньої кiлькостi органiчних добрив, низький науково-технiчний рiвень проектування, будiвництва та експлуатації меліоративних систем, недосконала система використання і внесення мiнеральних добрив та невиконання природоохоронних, комплексно-мелiоративних, протиерозiйних та iнших заходiв.

Враховуючи вищевикладене, земельнi вiдносини в областi вимагають розробки прогнозiв та програм стратегiчного характеру.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЛАСТI

1.1. Розташування. Населення. Природно-кліматичнi умови
Миколаївська область утворена 22 вересня 1937 року. Обласний центр –         м. Миколаїв.Територія області становить 24,6 тис.кв.км. або 4,07 вiдсотка території України. Область розташована в нижній течії річки Пiвденний Буг. Територiя її витянута з пiвночi на південь на 204 км та з заходу на схід на 220 км. Область розташована в межах   природних зон  і підзон: 

 
- лісостеп Правобережний;

- степ Пiвнiчннй Правобережний;

- степ Пiвденний посушливий  Правобережний;

- степ Сухий Причорноморський.

До лісостепу входить Кривоозерський та частина Первомайського району. До степу Пiвнiчного входять Врадiївський, частина Первомайського, Арбузинський, Братський, Доманівський, Вознесенський, Веселинівський, Єланецький, Новобузький, Казанкiвський райони. До степу Пiвденного входять Баштанський, Березнегуватський, Снігурівський, Жовтневий  райони та північна частина Березанського. До степу Сухого входять Очаківський та південна частина Березансъкого і Миколаївського районів.

Область межує з Одеською, Кiровоградською, Дніпропетровською, Херсонською областями. Частину західного узбережжя омиває Тилiгульський лиман, південну  - Чорне море та Дніпровсъкий лиман.

Населення області становить 1251,5 тис.чоловік. У містах мешкає            831,3 тис.чол. (66,42 відсотка), в селах - 420,2 тис.чол. (33,6 відсотка). В цiлому бiльша щiльність населення в районах степу, менша - в районах лiсостепу.

Щiльнiсть населення - 51 особа на 1 кв.км. 

В областi 5 мiст обласного i 4 мiста районного значення, 19 сiльських районiв, 17 селищ мiського типу, 896 сільських населених пунктів.

Клiмат областi континентальний, дуже теплий, посушливий.

Середньорiчна температура повітря - 8-10 С0. Середнъомiсячна температура найбiльш теплого мiсяця (липня) - +21,2  - 22,9 С0, найбільш холодного  (січня) -  мiнус 3,2, мiнус 5 С0. Абсолютний максимум температури-  + 33 С0, абсолютний мінімум - мiнус 33 С0.

Тривалiстъ безморозного перiоду - 160-205 днiв, вегетаційного - 215-225 днiв.

Переважаючими вiтрами в холодний перiод  є пiвнiчно-схiдні, в теплий - пiвнiчно-західні, з середньорiчною швидкiстю 4-5 м/сек. В окремi роки, особливо ранньою весною, швидкiстъ вiтру набуває значної сили (понад          15 м/сек). Інколи вітри переходять у пиловi бурi, видуваючи грунт та пошкоджуючи сільськогосподарськi культури. Число днiв з сильним вiтром 10-20 днiв, а  з пиловими бурями - 2 днi.

Сума опадiв за рiк - 330-470 мм. Найбiльша кiлькiсть опадів випадає на червень, найменша - на березень. Основна частина опадiв (70 відсотків) випадає в теплий перiод року, переважно у виглядi злив, які спричиняють полягання посiвiв, створення грунтової кірки i викликають водну ерозiю грунтів.

Снiговий покрив, особливо в пiвденнiй частинi областi, нестiйкий, середня висота його в перiод найбiльшого нагромадження (лютий)  досягає      3-6 см.

Кількiсть днів  зі снiговим покривом - 40-60. Промерзання грунту починаться в перших числах грудня i складає 38-43 см. Максимальна глибина промерзання  - 120-140 см., мiнiмальна - 10-20 см.

Повне розмерзання грунту спостерiгаєгься у серединi березня. Вiдносна вологiсть повiтря за рiк дорiвнює 60-70 відсотків, яка в теплий перiод зменшується до 40 відсотків.

Рельеф областi характеризується як рiвнинно-хвилястий. Пiвнiчна i пiвнiчно-захiдна частини областi розмiщенi на Приднiпровськiй та Волино-Подiльськiй височинах, а пiвденна - на Причорноморськiй низовинi. Загальний нахил територiї областi - з пiвнiчного заходу на пiвденний схiд до узбережжя Чорного моря. Для пiвнiчної та пiвнiчно- захiдної частини областi характерна рівнина, розчленована рiчковими долинами i балками, густота яких складає 0,5-0,7 км/кв.км. Причорноморська низовина являє  собою слабохвилясте плато з подами.

Прибережнi смуги лиманiв та самого Чорного моря перетинаються короткими, але широкими та глибокими балками. Густота рiчкової мережi у північнiй частинi низовини становить 0,017-0,23 км/кв.км, пiвденнiй - 0,08-    0,12 км/кв.км.

Через  територію областi протiкають такі великi річки  як Пiвденний Буг, Інгул, Інгулець. Вiсiм рiчок мають довжину понад 100 км, чотири - від 50 до 100 км та десять - вiд 10 до 50 км.

Ухили рiчок незначні, що зумовлює їх повiльну течію. Швидкiсть течiї - 0,1-0,3 м/сек. Русла річок, хвилясто-звивистi, нерозгалужені, характеризуються чергуванням плесiв та перекатiв. Малi рiчки мають незначний рiчннй стiк і велику нерiвномірнiсть протягом року. Влітку на перекатах вони пересихають, вода залишається у вiдокремлиних плесах. Русла рiчок заросли очеретом, осокою, чагарниками.

Заплави рiчок двосторонні, ширина їх рiзна - вiд 0,2 до 3-х км на малих рiчках та вiд 4 до 8 км на великих. Вони переважно сухі, лучнi, рiдше заболоченi. Використовуються пiд кормові угiддя, а в населених пунктах - пiд городи. Поверхня заплав переважно рiвнинна.

У рiчкових долинах i балках побудовано 911 ставкiв та водоймищ, більшість яких має протиерозійне  призначення і працює для акумуляції грунту при змивних процесах з метою  наступного  перерозподілу його на території землекористування. В цілому  загальна площа їх становить 15 тис.га.

На території областi виділено 2 рiчкових басейни (Пiвденного Бугу та Днiпра) та басейни малих рiчок узбережжя Чорного моря.

     Грунтовий покрив у пiвнiчнiй частинi областi представлений переважно 
черноземами глибокими, далi на південь - черноземами звичайними та пiвденними, а в приморській смузі - темно-каштановими грунтами на лесових породах. 

      Серед цих зональних грунтів на значно менших площах сформувалися черноземи на щільних глинах, елювії щільних карбонатних та некарбонатних порід, пісках, а також лучно - чорноземні, лучнi та iнші грунти.

Чорноземи глибокі на лесових породах мають поширення у Кривоозерському, Врадiївському, та Первомайському районах. Це однi з найбiльш родючих грунтiв області.

Чорноземи звичайнi мало-та середньогумуснi на лесах набільш поширенi в областi i займають майже всю пiвнiчну та центральну її частину. Цi грунти мають дещо нижчу родючість, ніж попередні, але все-таки досить високу. Незмитi їх варiанти вiдносяться до категорії особливо цінних.

Чорноземи пiвденнi на лесах сформувалися у пiвденнiй частинi областi i займають майже третину її території. Чорноземи південні бiднiшi на гумус i поживні речовини нiж чорноземи звичайні. Вони в бiльшiй мiрi пiддаються процесам вiтрової ерозії, ніж  чорноземи звичайні.

Темно-каштановi залишково - слабосолонцюватi грунти на лесових породах поширенi на крайньому пiвднi областi.

Характерними для цих грунтiв  є вираженi ознаки фiзичної солонцюватостi, розпиленнiсть і, як  наслiдок, слабка водостiйкiсгь структури, низька загальна i,  некапiлярна пористiсть.

Природна рослиннiсть на територiї областi лишилася на схилах, днищах балок та на  незначних дiлянках заплав рік, що використовуються як пасовища або сiножаті. Трав’яний покрив, що зберігся, відбиває  в дуже змiненему виглядi природну рослинність, під впливом якої формувалися грунти  областi. Тут зустрiчаються типчина, тонконiг бульбистий, лобода татарська, тонконiг вузьколистий, пирій повзучий, люцерна, житняк, костриця овеча, молочай, чебрець, полин австрiйський i такі однорічники як стоколос, гусятник малий, конюшина польова, веронiка весняна, роговик український. Влiтку, коли злаки вигорають, у рослинному покривi переважає рiзнотрав’я, представлене найбiльш ксерофiтними видами - гвоздикою, вiниччям розлогим, польовими волошками та полином.

На днищах балок i на заплавах річок, де умови зволоження сприятливi для розвитку вологолюбивої рослинності, ростугь пирiй повзучий, молочай лозовий, осока, тонконіг бульбистий, вузьколистий та iншi. На засолених грунтах заплав ростуть солевитривалi рослини — кермек, астра солончакова, солянка.

Заболоченi дiлянки заплав вкритi зарослями очерету, рогози та осоки.

На подових землях ростуть пирiй повзучий, пирiй подовий, осока, гiрчак подовий, молочай лозовий, спориш, ромашка.

Природної  деревної рослинностi на Миколаївшинi майже немає. Тiльки в пiвнiчнiй частині областi трапляються байрачнi лiски.

Земельний фонд  Миколаївської областi
Слід зазначити, що  у зв’язку  з реформуванням земельних відносин, зміни форм власності на землю у структурі  земельного фонду  області відбулися значні перетворення  щодо створення нових власників землі і землекористувачів.

Земельний фонд Миколаївської областi станом на 1 сiчня 2005 року становить 2458,5 тис.га, з них 2060,2 тис. га або 83,8 вiдсотка займають сiльськогосподарськi угіддя, що свiдчить про високий рiвень сiльськогосподарської освоєностi земель.

У структурi сільгоспугідь рiлля становить 1696,3 тис.га (82,3 вiдсотка); перелоги - 3,8 тис.га (0,12 відсотка); багаторiчнi насадження  36,2 тис.га        (1,8 відсотка); сiножатi  4 тис. га (0,2 відсотка); пасовища - 270,4 тис.га        (13,1  вiдсотка).

Площа лісів та лісовкритих площ  становить 120,4 тис.га, у тому числi полезахисних лiсосмуг - 34,6 тис.га. Загальна лiсистiсть областi з урахуванням усiх захисних насаджень складає 4,9 вiдсотка.

Під забудованими землями зайнято 97,4 тис.га ( 3,97 відсотка), болотами - 21,0 (0,8 відсотка), iншими відкритими землями  без рослинного покриву або з незначним рослинним покривом - 32,2 тис.га (1,3 відсотка). Територiя сушi становить 2331,2 тис. га або 94,8 вiдсотка вiд загальної  площi областi. 

Пiд водою зайнято 127,3 тис.га (5,2 відсотка), у тому числi  під водосховищами, ставками –15,4 тис. га, природними водотоками, штучними  водотоками, озерами, прибережними замкнутими водоймами  - 111,9 тис. га.

Основними землекористувачами в областi є сільськогоподарські підприємства, у користуваннi яких перебуває 925,4 тис.га або 37,6 відсотка вiд загальної площi областi, у тому числi в колективних сiльськогосподарських пiдприємствах - 6,9 тис.га (0,3 відсотка); сiльськогосподарських товариствах 439,0 тис. га (17,9 відсотка); сiльськогосподарських кооперативах -                    19,8 тис.га (0,8 відсотка); пiдсобних сiльських i iнших недержавних сiльгосппiдпрємствах 3,2 тис.га (0,13 відсотка) державних сiльськогоспо-дарсъких підприємствах - 85,5 тис.га (3,5 відсотка), з них радгоспів усiх систем  - 37,5 тис.га  (1,5 відсотка).  

У власностi і користуванні громадян знаходяться 897,4 тис.га земель у тому числі земель, наданих для ведення селянського (фермерського) господарства - 219,7 тис. га, товарного сiльськогосподарського виробництва - 501,0 тис.га, для ведення особистого селянського  господарства – 71,6 тис.га,  для будiвництва та обслуговування житлового будинку, господарських будiвель - 50,1 тис.га.

Пiдприємства, органiзації, установи промисловостi, транспорту, зв’язку, оборони займають 76,5 тис. га.

Площа земель державної власностi, якi не наданi у власнiсть i користування становить  602,2 тис.га, у тому числi земель запасу  - 329,9 тис.га,  земель резервного фонду – 70 тис.га, земель загального користування -               186,3 тис.га,  земель, не наданих у власність та користування  в межах населених пунктів - 16 тис.га.  

Станом на 1 січня 2005 року в державнiй власностi знаходиться                    1009,1 тис.га або 41 вiдсоток, у колективнiй - 2,1 тис.га (0,09 відсотка), у приватнiй - 1447,3 тис.га (58,9 відсотка).

2. ОСНОВНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

У ходi реформування земельних вiдносин виникли проблеми створення нової системи управлiння земельними ресурсами, розмежування земель державної і комунальної власності, акумулювання й витрат коштів, якi надходять вiд плати за землю, продажу земельних дiлянок та iнших угод, пов’язаних iз землею. Загострилисъ питання рацiонального використання та охорони земель природного і соцiально-економiчного ресурсу особливого виду, контроль над яким є важливою умовою державностi .

Створення ефективної системи управлiння земельними ресурсами передбачає гарантiю прав власностi та надiйний захист прав користування землею, підтримку системи  оподаткування, забезпечення  гарантiй під  кредит, розвиток i контроль земельного ринку, пiдтримку заходiв щодо раціонального використання та охорони земель, пiдвишення ефективносгi планування землекористування в населених пунктах, спрощення землевпорядних робiт при проведеннi земельної реформи, збiр та аналiз статистичних даних, зменшення кiлькості земельних спорiв.

Структура державного управлiння земельними ресурсами на обласному рiвнi включає як державнi установи, котрi безпосередньо реалiзують управлiнськi функції, так i підприємства, установи та організації, котрi задiянi в тих чи iнших складових цієї системи управлiння.  

2.1. Проведення земельної реформи та землевпорядне
забезпечення реалiзації Програми
В результатi реалiзації Указу Президента України вiд 3 грудня 1999 року 1529/99 “Про невiдкладнi заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економiки” в областi кардинально змiнено органiзацiйну структуру виробництва, економiчнi й аграрні вiдносини. Земельна реформа вiдбувається одночасно iз заходами аграрної реформи, в результатi чого створено 758 агроформувань ринкового типу, з яких 55,4 вiдсотка (420) становлягь товариства э обмеженою вiдповiдальнiстю та приватно-оренднi підприємства.

Сучаснi перетворення земельної власностi та соцiально-економiчної структури землекористування в аграрнiй сферi потребують остаточного завершення та правового закрiплення. Новостворенi приватнi сiльськогосподарськi пiдприємства використовують землю  на умовах оренди земельних ділянок (паїв), котрi є   земельними дiлянками, мiсце розташування та межi яких   визначенi в натурі (на місцевості). 

Державна полiтика щодо земель має бути реалiзована шляхом науково обгрунтованого перерозподiлу земель з формуванням рацiональної системи землеволодiнь i землекористувань, з усуненням недолiкiв у розташуваннi земель, створенням екологiчно сталих ландшафтiв та агросистем, iнформаційного забезпечення правового, економiчного, еколого-економiчного i містобудiвного механiзму регулювання земельних вiдносин на всiх рiвнях господарювання.

 Вирiшення цих питань можливе лише за умови проведення землевпорядних робiт i заходiв, якi спрямовані на регулювання земельних відносин та раціональну органiзацію території адмiнiстративно-територiальних утворень i господарських структур, що сформовані та формуються на сучасному етапi.

Для здiйснення земельних перетворень у рамках виконання Програми передбачається організацiя та виконання таких видів землевпорядних робiт: 

- обгрунтування розмiщення i встановлення меж територiй з особливими природоохоронними, рекреацiйними i заповiдними режимами;

- складання проектiв землеустрою, що забезпечують еколого-економiчне обгрунтування впроваджених сiвозмiн, упорядкування угiдь, а також розроблення заходiв щодо охорони земель;

- оновлення планово-картографiчного матерiалу зйомок минулих років, розробка  кадастрових  планiв;

- проведення робіт з нормативної грошової оцінки земель;
- проведення робіт із встановлення (зміни) меж населених пунктів;
- розробка проектiв розмежування земель державної та комунальної власності;

- складання проектів землеустрою щодо  вiдведення земельних дiлянок у користування та власнiсть, розмежування в натурi (на мiсцевостi) вилучених (викуплених) i вiдведених земельних дiлянок;

- проведення iнвентаризації земель та пiдготовка документiв, що посвiдчують право власностi або право користування землею.

- проведення робіт з розмежування земель державної та комунальної власності.

Реалiзацiя першочергових заходiв iз землеустрою проводиться за рахунок  коштiв державного та місцевих бюджетiв, коштiв землевласникiв і землекористувачів і здiйснюється державними та iншими землевпорядними органiзацiями.

Одним з найголовніших завдань землеустрою є оновлення планово-картографiчного матерiалу області як основи для точного облiку земель. З цією метою Програмою передбачено такі роботи: 

- iнвентаризацiя земель населених пунктiв;

- оновлення планово-картографiчних матерiалiв земель сiльськогоспо-дарського призначення;

- iнвентаризацiя земель несiльськогосподарського призначення за межами населених пунктів;

- розмежування земель державної та комунальної власності.

- проведення нормативної грошової оцінки земель;
- проведення робіт із встановлення (зміни) меж населених пунктів;
Вартiсть цих робіт становить 183,877 млн.гривень (додаток 13). 

2.2. Розробка програмного комлексу  “Інформаційні системи

управління земельними ресурсами  для  автоматизованої
системи  ведення  державного земельного кадастру”
Інформаційна система управління земельними ресурсами (далі - ІСУЗР) призначена для зручного відображення карти земельних ділянок та полів сільськогосподарських підприємств, сільських рад, а також швидкого пошуку інформації про задані об'єкти.

Головною метою запровадження такої системи є створення на основi застосування сучасних iнформацiйних та геоінформаційних технологiй єдиного iнформацiйного середовища для ефективного управлiння земельними ресурсами, iнформацiйного забезпечення оподаткування, ринку землі, реєстрацiї прав власності.

Основними завданнями інформаційної системи управління земельними ресурсами є:

- створення кадастрових баз даних (семантичних та просторових) шляхом первинного облiку земельних дiлянок на основi єдиної системи кадастрових номерiв та стандартiв структури кадастрових баз даних;
- реєстрацiя земельних ділянок, iншої нерухомостi та прав на них;
- ведення в автоматизованому режимi Державного реєстру земель та Поземельної книги;

- надання iнформацiйно-аналiтичних послуг користувачам системи;

- адмiнiстрування баз даних, їх захист i забезпечення санкцiонованого доступу до них для  рiзних категорiй користувачiв;

- пiдвищення оперативностi та якостi органiзацiйно-управлiнських рiшень у сферi реформування земельних вiдносин на основi застосування сучасних iнформацiйних технологiй і  методів прийняття рiшень;

- створення iнформацiйної бази для об’єктивного та ефективного оподаткування власникiв i користувачiв земельних дiлянок;

- забезпечення обмiну кадастровою iнформацiєю з iншими галузевими кадастрами та автоматизованими iнформацiйними системами.

Витрати на проведення робіт з розробки  інформаційних систем управління земельними ресурсами  для  автоматизованої  системи  ведення  державного земельного кадастру  становитимуть 2820 тис. гривень.


2.3. Охорона та раціональне використання земель

Мета і основні завдання охорони земель
За площею та біопродуктивним потенціалом земельного фонду Миколаївська область є однією з провідних областей України.

Внаслідок  екстенсивного землеробства  сільськогосподарська освоєність території області складає 82 відсотки, що на 13 відсотків більше, ніж в Україні, розораність території - понад 69 відсотків, а лісистість - трохи більше однієї  чверті лісистості України, що у порівнянні із земельними  фондами провідних держав світу є надзвичайно високою.

Так, сільськогосподарська освоєність країн Європи становить в середньому 53-65 відсотків, а розораність території - 26-30 відсотків. При цьому  в  США розораність території складає 20 відсотків,   Австрії -             10,1 відсотка, Болгарії - 34 відсотки, Китаї - 10 відсотків, Нідерландах - 25 відсотків, Франції - 34 відсотки. Найменшу частину землі в обробітку мають такі країни як Єгипет (3,3 відсотка) та Канада (5 відсотків).

Розораність сільськогосподарських угідь в розрізі  районів коливається від 60 до 85 відсотків.

Наслідком високої господарської освоєності земельного фонду без належних заходів  щодо його охорони і відтворення як  виробничого ресурсу є порушення екологічно допустимого співвідношення площ ріллі, природних кормових угідь, лісових насаджень, що негативно впливає на стійкість           агроландшафту, призводить до прогресуючої деградації земель, створює загрозу екологічній  безпеці області.
Через ерозійні процеси площа ярів перевищує 7,1 тис.га, а площа деградованих та  малопродуктивних земель становить 295,5 тис.га.

Починаючи з 1993 року, у грунтах України на 75 відсотках площі сільськогосподарських угідь  склався негативний баланс гумусу, який у 2-3 рази перевищує допустиму норму. Як  і в інших  областях України, у Миколаївській області  процес втрати  гумусності прогресує.

У 80-ті роки ХІХ ст., за дослідженнями професора - ґрунтознавця В.В.Докучаєва,  на території, де  знаходиться Миколаївська область, грунти мали 8-10 відсотків гумусу.

У 1915 році грунти  півдня Херсонської губернії (куди  входила Миколаївська область) мали 5,7 відсотка гумусу, в 1934 році досліди Українського інституту агрогрунтознавства показали 5 відсотків наявності  гумусу в грунтах півдня України.

У 1960 році за даними  Миколаївського філіалу інституту «УКРЗЕМПРОЕКТ» цей показник склав 4,2 відсотка, а за останні 15-20 років (1968-1985 рр.) в  зв'язку із недостатнім  використанням органіки, посівів  багаторічних трав, ерозією грунтів вміст гумусу  в грунтах області  знизився в середньому до 3,9 відсотка.

Найбiльший вмiст гумусу у грунтах Врадiївського (5,3 відсотка), Кривоозерського (4,9 відсотка),  Доманiвського (4,6 відсотка),  Первомайського (4,5 відсотка),  Арбузинського (4,5 відсотка) районів,  найменший у грунтах Очакiвського (2,6 відсотка), Жовтневого (2,8 відсотка), Березанського                     (3,1 відсотка), Снiгурiвського (3,2 відсотка) районiв.  

Отже, за такої тенденції до зменшення вмiсту гумусу грунти області протягом дуже короткого в iсторii грунтоутворення проміжку часу можуть зазнати катастрофiчних змiн.

Тому усi землi потребують захисту та охорони вiд негативних процесiв, забруднення i погіршення екологiчного стану.

Виникає необхiднiсть у пiдвищеннi ефективностi рацiонального використання та охорони земельних ресурсiв зумовленої, по-перше, скороченням площi сiльськогосподарських угiдь у розрахунку на одного жителя України. У серединi  60-х рокiв цей показник становив понад гектар, нинi - лише 0,8 га., у тому числi рiллi - 0,65 га. По областi на одного жителя припадає 1,65 га сiльськогосподарських угiдь, з них рiллi - 1,35 га.

По - друге, значну шкоду землі завдає водна та вітрова ерозiя.  В області на схилах в 1-20  розміщено 25,4 відсотка орних земель, на схилах в 2-30 -        9,9 відсотка, на схилах в 3-50 - 5,5 відсотка і на схилах більше 50 - 1,3 відсотка. Як свідчать наведені дані, майже  половина  (42,1 відсотка)  орних земель знаходяться на ерозійно небезпечних площах. У зв’язку з цим середньорічний змив  в області  становить 13,3 т/га.

По-третє, iнтенсифiкацiя сiльськогосподарського виробництва, необгрунтоване та неквалiфiковане застосування засобів хiмiзацii, мелiорацiї та механiзації призводить до погіршення агрономiчних якостей грунту через знищення гумусу в ньому.

Охорона земель включає систему правових, органiзацiйних, економiчних та iнших заходiв, спрямованих на їх раціональне використання, запобiгання необгрунтованому вилученню земель iз сiльськогосподарського обороту, захист від шкiдливих антропогенних впливiв, а також на вiдтворення і підвищення родючостi грунтiв, продуктивностi земель лiсового фонду, забезпечення режиму земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та iсторико-культурного призначення.

Стратегічною метою в реалізації заходів з охорони земель мають бути:
- забезпечення раціонального, невиснажливого, грунтозахисного та екологобезпечного землекристування в iнтересах ефективного i сталого соцiально-економiчного розвитку областi, насамперед її агропромислового комплексу:

- комплексний науково обгрунтований пiдхід до процесiв використання, збереження та відтворення родючостi сiльськогосподарських угідь, здiйснення збалансованнх землемелiоративних i землеохоронних заходiв з урахуванням особливостей природно - клiматичних зон;

- формування в усiх землеробських районах високопродуктивних, ерозiйно стiйких та еколого безпечних агроландшафтів, якi мали б належні рiвнi саморегуляцiї i були збалансованi з довкіллям завдяки оптимальним спiввiдношенням мiж рiзними елементами природного середовища та його основними екосистемами (лiсовими, водними тощо);

- удосконалення структури сільськогосподарських угiдь і посівiв вирощуваних культур у напрямi істотного зменшення негативних антропогенних навантажень на навколишнє природне середовище та підвищення його відновлювального й асимiляційного потенціалів, а також з метою економії всіх виробничих ресурсів.

Основними напрямами у реалізації намічених цілей
 у 2005-2010 роках мають бути заходи щодо:
- вiдновлення стану та функцiй засолених, еродованих i порушених земель, запобiгання заростанню бур’янами, чагарниками i дрiбнолiссям сiльськогосподарськнх угідь;

- пiдвищення родючостi грунтів (внесення добрив, регулювання водного режиму, удосконалення технологiй обробітку грунту, запровадження екологобезпечних систем землеробства);

- розкорчування полезахисних i багаторiчних насаджень, якi втратили свої функціональнi властивостi або використовуються з низькою ефективнiстю;

- проведення монiторингу земель за агрохiмiчними показниками, забрудненням пестицидами, важкими металами, радiонуклiдами;

- усунення причин та наслiдкiв негативного впливу на земельнi ресурси (грунти), а також заходiв щодо попередження безповоротної втрати грунтового покриву та ліквідації негативних процесiв;

- будівництво та реконструкцiя протиерозiйних гідротехнiчних споруд, систем i мереж для зрошення; 

- створення нових i реконструкція iснуючих захисних лiсонасаджень.

На сьогодні майже вiдсутнє вiдтворення родючостi грунтiв землекористувачами незалежно вiд форм власностi. Практично не формуються методологія, критерiї, нормативи та принципи грунтоохоронного впорядкування сучасних агроландшафтiв, а також правових, економiчних i соцiальних передумов збереження та вiдтворення родючостi грунтiв.

Охорона земель i вiдтворення родючостi грунтiв - складна багатоаспектна проблема, вирiшення якої потребує коштів та рiшень законодавчого характеру. Паралельно певну роль можуть вiдiгравати органiзацiйнi заходи, якi не потребують великих додаткових затрат. Це новi принциповi підходи до органiзації сучасного землекористування, якi забезпечили б переведення його на екологобезпечний, грунто- і природозберiгаючий шлях розвитку, формування й функцiонування стiйких i сталих агроландшафтiв. Такi завдання найбiльш ефективно вирiшуються завдяки впровадженню еколого-ландшафтної системи землеробства з контурною організацією територiї.

Принциповими заходами, що здiйснюються у процесi впровадження цієї системи є оптимiзацiя структури  угiдь шляхом вилучення з iнтенсивного обробiтку деградованих i малопродуктивних земель, крутосхилiв, ерозiйно небезпечних дiлянок з метою їх залуження, залiснення чи iстотного покращення за перiод тимчасової консервації з подальшим поверненням до складу орних земель. 
В органiзацiйному та правовому планi виконання цих робiт зараз значно ускладнене тим, що у переважної бiльшостi сiльськогосподарських пiдприємств ці землi розпайованi та передані у  власність громадянам.

Підвищити  зацiкавленiсть власникiв землi та землекористувачiв у збереженнi та вiдтвореннi родючості грунтів можливо при застосуваннi принципу економiчного стимулювання раціонального використання та охорони земель, впровадженнi податкових пiльг на орнi землі, що знаходяться у станi тимчасової  консервацiї.
Моніторинг земель
Монiторинг земель являє собою систему перiодичного спостереження за станом земельного фонду з метою своєчасного виявлення змін, їх оцiнки, вiдвернення та лiквiдацii наслiдкiв негативних процесів.

Досвiд показує, що без надiйного контролю з боку держави рiзко прискорюється здирницька,  хижацька експлуатацiя орендованих орних земель, що призводить до виснаження грунтiв і втрати їх родючості.

У результаті iнтенсивного використання рiллi в сiльськогосподарському виробництвi та великої насиченостi промислових пiдприємств, якi призводять до забруднення навколишнього середовища, знижується родючiсть грунтiв і пiдвищується забруднення їх важкими металами, радiонуклiдами та iншими шкiдливими сполуками. 

Проведення постiйного монiторингу земель сприяє здiйсненню дієвого державного контролю за станом родючостi грунтiв, забруднення їх важкими металами, залишками пестицидів та радiонуклiдiв.

Результати моніторингу земель дадуть змогу визначити потреби у проведеннi робiт з хiмiчної мелiорації грунтiв, кадастровiй та грошовiй оцiнцi землi та розрахунку диференцiйованого земельного податку. Для фiнансування робiт з проведення монiторингу земель необхiдно залучати 50 тис. гривень щорiчно.

Фiнансування заходiв з охорони земель
У ходi земельної реформи поглиблення процесiв мiж використанням i охороною земель загострює економiчнi та екологiчнi суперечностi, пов’язанi, перш за все, з фiнансуванням грунтоохоронних заходiв. 
 Головним джерелом фiнансування заходiв з охорони земель є кошти, якi надходягь від пiдприємств і органiзацій у порядку відшкодування втрат сiльськогосподарського та лісогосподарського виробництв.

Важливим на сучасному етапi стає залучення коштiв землевласникiв i землекористувачiв на проведення робiт з рацiонального використання та охорони земель.

Обсяги витрат на фiнансування заходiв щодо освоєння, полiпшення та охорони земель, передбачених Програмою, наведенi у додатках 3, 12.
2.4. Розвиток земельних відносин у населених  пунктах

Реформування в Українi вiдносин власностi на землю, формування земель комунальної власності, здiйснення зонування території населених пунктiв з метою визначення меж земель з особливим режимом використання, розвиток ринку землi зумовлююгь необхiднiсть користування традиційною землевпорядною та мiстобудiвною документацією вiдповiдно до особливостей сучасної ринкової економiки.

При виключнiй державнiй власностi на землю та плановому веденнi господарства була розроблена система управлiння землями населених пунктiв, яка продовжує iснувати або iстотно впливати на характер використання земель до сьогоднішнього часу. Тому питання щодо реформування земельних вiдносин у мiстах та iнших населених пунктах не завжди досягають мети. Ускладнюються вiдносини мiж окремими службами, що завдає шкоди використанню земель населеного пункту.

Формування територій і  встановлення (зміни) меж населених пунктів
Проекти формування територiй i встановлення меж населених пунктів складаються з  метою створення територiальних умов для бiльш ефективного вирішення міськими, сільськими, селищними радами та їх виконавчими органами усiх питань мiсцевого значення, виходячи з iнтересiв населення, що мешкає на цих територіях, на пiдставi  чинного законодавства України та повної економiчної самостiйностi.

Iснуючi межi мiст були встановленi ще у 60-70 роках. За минулий час вони  зазнали значних змін, які відбулися в процесі реалiзації генеральних планiв і не вiдповiдають дійсності. Таке становище має негативний вплив на розвиток населених пунктiв, управлiння земельними ресурсами, формування справедливої системи оподаткування та наповнення мiсцевих бюджетiв за рахунок плати за землю.

У реалiзації Програми щодо формування територiй i встановлення меж населених пунктiв першочерговими заходами мають бути роботи щодо формування території та встановлення меж 2 мiст обласного пiдпорядкування, 3 мiст районного підпорядкування, 5 селищ та 391села.

На фiнансування цих робiт потрiбно 1355,7 тис. гривень. Обсяги робiт та їх фiнансування наведенi у додатку 6.
Обгрунтоване формування територiй i встановлення меж населених пунктiв дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний подiл, вирiшити питання соцiального захисту населення, вирiшити питання забудови, рацiонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням i охороною земель. 

2.5.   Інвентаризація земель та   грошова оцінка земельних ділянок

Iнвентаризацiя земельних ділянок
Метою проведення iнвентаризацiї земель населених пунктiв i земель за межами населених пунктiв є встановлення місця розташування земельних ділянок, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервація деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, створення iнформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, рацiонального використання і охорони земельних ресурсiв, ефективного та об’єктивного оподаткування.

Облiковим об’єктом iнвентаризацiї є земельна дiлянка, що знаходиться у власностi або користуванні юридичних та фiзичних осiб.

На виконання постанови Верховної Ради Української РСР вiд 18 грудня 1990 року №563 – ХІІ “Про земельну реформу” мiсцевим радам необхiдно провести iнвентаризацiю земель усіх категорій, визначивши ділянки, що використовуються не за цiльовим призначенням, нераціонально призводять до погiршення екологічної  обстановки.

В області, як i в цiлому на Українi, допущено певне затягування цих робiт. Майже за 10 рокiв проiнвентаризовано лише третину території, внаслідок чого значнi суми  від плати за землю не надходять  до бюджету.

Протягом наступних рокiв в областi планується проiнвентаризувати    45,2 тис.га земель населених пунктiв i 55348,1 тис.га земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктiв.
 Для виконання цих робiт необхiдні кошти в розмірі  вiдповiдно             9034,1 тис.гривень та 11069,6 тис.гривень. Обсяги фінансування у 2006 році наведені у  додатках 4, 5.
За результатами iнвентаризацiї буде створена достовiрна iнформацiйна база для здiйснення повного справляння плати за землю, пiдтвердження прав на землю суб’єктiв  земельних відносин, вирiшення земельних спорiв.

Очікується, що за  перiод  здiйснення Програми надходження від плати за землю за рахунок уточнення бази оподаткування збільшиться на                       15-20 відсотків.

Грошова  оцiнка

Використання землi в Українi є платним. Пiдставою для нарахування земельного податку є дані державного земельного кадастру, а основою об’єктивного оподаткування - грошова оцінка земель, залежно від якої визначається розмiр земельного податку або орендної плати. Крiм того, данi грошової оцiнки земель необхiднi при передачi землі у власність, спадщину, під заставу, при даруванні, купівлі-продажу земельної ділянки та права оренди, ціноутворенні, обліку сукупної вартості   основних засобів виробництва, визначення розміру  внеску до статутних фондів акціонерних товариств, об’єднань, кооперативiв тощо. Вона є базою економiчного регулювання земельних вiдносин. 
Досвiд впровадження грошової оцінки в містах обласного підпорядкування області показав, що збiльшення надходжень до місцевого бюджету вiд плати за землю у цих мiстах становить в середньому                            20-40 вiдсоткiв, таке ж збiльшення є характерним і для України в цілому.
Згiдно з постановою Верховної Ради України вiд 16 липня 1999 року      № 999-ХIY проведення грошової оцінки земель населених пунктiв та iнших земель несiльськогосподарського призначення необхiдно було закінчити до      1 січня 2002 року.

Через недостатнє фiнансування на 1 січня 2005 року грошова оцiнка земель виконана для 4 iз 5 міст обласного пiдпорядкування (80 відсотків); 2 з 4 мiст районного пiдпорядкування (50 відсотків); 12 iз 17 селищ (70,6 відсотка) та 402 iз 896 сiльських населених пунктiв (56,4 відсотка).

На 188,6 тис. га земель несiльськогосподарського призначення за межами населених пунктiв через вiдсутнiсть фiнансування грошова оцiнка ще не розпочиналась.
Для закiнчення робiт  з грошової оцiнки потрiбно 11730,8 тис.гривень, у тому числi 2298,6 тис. гривень - на грошову оцінку земель населених пунктiв і          9432,2 тис. гривень - земель несільськогосподарського  призначення за межами населених пунктiв.

Обсяги робiт з грошової оцiнки земель, обсяги фiнансування та виконання у 2006 році наведені  у додатках  9-10.
2.6 Розмежування земель державної і комунальної власності

На виконання доручення  Президента  України  № 1-1/34 від 13 січня  2003 року “Щодо прискорення  оформлення в установленому  порядку розмежування  земель права  державної і комунальної власності”  відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України  від 26 вересня 2001 року № 446            “Про затвердження заходів щодо реалізації Основних напрямів земельної реформи в Україні на 2001-2005 роки”, розпорядження голови облдержадміністрації  від 4 березня 2003 року № 94-р “Про  забезпечення  виконання доручення  Президента  України  № 1-1/34 від 13 січня 2003 року, Закону України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» від  5 лютого 2004 року   N 1457-IV в області розпочато виконання підготовчих робіт з метою проведення розмежування земель   державної   та   комунальної  власності, яке полягає у здійсненні організаційно-правових заходів щодо розподілу земель  державної власності на землі територіальних громад і землі держави,  а також щодо визначення  і  встановлення  внатурі (на місцевості)  меж  земельних  ділянок  державної та комунальної  власності.

Обсяги фінансування проведених у 2003 році робіт було визначено в сумі 1880 тис. гривень.

На проведення вищевказаних робіт у 2006 році Програмою  передбачено  фінансування в сумі 100069,7 тис. гривень в тому числі в межах населених пунктів - 7734,5 тис.гривень, за межами населених пунктів -                       92335,2 тис.гривень.
Обсяги фінансування на  проведення  цих робіт наведено у додатках 7- 8.
2.7. Розвиток ринку землі
Запровадження ринку землі за умови оформлення права власностi на землю, в тому числi й приватної, є  вирiшальним для успiшного реформування земельних вiдносин. Воно сприяє ефективному  землекористуванню та проведенню робiт з охорони земель зi сторони землевласників, стабiльному надходженню земельного податку до бюджету  та розвитку економiки регiону в цiлому.

Ефективне функціонування ринку землi можливе тiльки на засадах соцiальної справедливості, забезпечення державних, громадських i приватних інтересів, законності, ефективності, прозорості та вiдкритостi операцій iз землею, забезпечення збалансованого розвитку населених пунктів, а також інших територій, охорони та рацiонального використання землі й інших  природних ресурсiв.

В Українi створено певнi основнi правові, соцiально-економiчнi та органiзацiйнi умови. Так, правовою основою для приватизацiї земельних дiлянок юридичними та фiзичними особами є  Конституцiя України - акт найвищої юридичної сили, Декрет Кабiнету Мiнiстрiв України  вiд 26 грудня 1992 року № 15- 92 “ Про приватизацiю земельних дiлянок”,  Указ Президента України  вiд 12 липня 1995 року № 608 “Про приватизацiю та оренду земельних дiлянок несільськогосподарського призначення для здiйснення підприємницької діяльності”,   Указ Президента України вiд 19 січня 1999 року    № 32/99 “Про продаж земельних дiлянок несільськогоподарського призначення”, Указ Президента України вiд 4 лютого 2000 року № 168/2000 “Про  заходи шодо розвитку та регулювання ринку земель населенних пунктів, інших  земель несільськогосподарського призначення”.
Розвиток ринку землi на сучасному етапi передбачає здiйснення заходiв з використання правових i економічних важелів регулювання ринкових земельних вiдносин щодо прискорення приватизацiї земельних дiлянок громадянами шляхом їх безплатної передачi з державної  до приватної власностi та юридичними особами й громадянами-пiдприємцями  шляхом купівлі-продажу  (первинний ринок) i створення умов для вiльного обiгу земельних ділянок  i прав на них (вторинний ринок).

Розвиток легалiзованого земельного ринку в областi залежить вiд обсягiв первинної приватизації земельних дiлянок громадянами та юридичними особами, а також вiд забезпечення належного розвитку ринкової iнфраструктури.

Створення ринку землi буде сприяти стабiльностi надходження коштiв від її продажу та податку на землю, продану у власнiсть підприємствам, що являє собою бiльш стабiльне  джерело надходжень до бюджету, нiж орендна плата за тi ж дiлянки землі. 
Отримання одноразового доходу від продажу землі дасть змогу органам  мiсцевого самоврядування спрямувати кошти на  здiйснення програм соцiально-економiчного розвитку, розширити базу оподаткування та збiльшити фiнансування соцiальної сфери. Крiм того, кошти вiд продажу земельних  дiлянок можуть стати основним джерелом фінансування з мiсцевих бюджетiв робiт, передбачених Програмою.

На сьогодні ринок землi в областi розвивається дуже повiльно, внаслiдок чого бюджети недоотримують значної суми коштiв, а iнвестори остерiгаються вкладати кошти.

         За період з 2000 року  по 1 січня 2004 року в області продано 294 земельні ділянки, загальною  площею 87,61 га, загальна вартість яких становить     8566,87 тис. гривень. 


З початку 2005 року продано 149 земельних ділянок на площі 39,5420 га вартістю 4 млн. 164 тис. 718 гривень.

Фактично від продажу земельних ділянок протягом 2005 року                 (з урахуванням розстрочення платежів) надійшло 5 млн. 984 тис. 698 гривень, з них до місцевих бюджетів  - 5 млн. 398 тис. 770 гривень, до державного бюджету - 585 тис. 928 гривень. 

На  2006  рік  в області  передбачено до продажу 99 земельних ділянок  несільськогосподарського використання  з обєктами  приватизації загальною площею 35,815 га орієнтовною вартістю 2329,471 тис. гривень та 88 земельних ділянок несільськогосподарського використання, вільних від забудов, передбачених для продажу виключно з аукціонів, загальною площею 43,094 га орієнтовною вартістю 4683,917 тис. гривень. 
При цьому надходження коштів до бюджетів різних рівнів становитиме  7013,388 тис. гривень, з них: до державного бюджету – 701,339 тис. гривень,  місцевого бюджету -  6312,049 тис. гривень.
3.   ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Фiнансове забезпечення заходiв, передбачених Програмою, здiйснюється за рахунок бюджетного фінансування, коштів, які надходять   від підприємств і  органiзацій в порядку відшкодування втрат сiльськогосподарського та лiсогосподарського виробництва, а також за рахунок землевласників і землекористувачів.

Витрати на реалізацію Програми за розрахунками становитимуть    22708,4 тис. гривень, в тому числі з державного бюджету – 17313,8 тис. гривень, з місцевих бюджетів – 1980,2 тис. гривень. Структура та обсяги витрат наведені в додатках 13-14.
4. МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ  ПРОГРАМИ

У Програмі визначено основні напрями  вирішення питань, які  в ході земельної реформи ще не вирішені   або вирішені  неповнiстю. Програма також передбачає заходи щодо охорони та рацiонального  використання земель.

Програма мiстить орiєнтовнi розрахунки щодо фiнансування намiчених заходiв з державного та мiсцевих бюджетів, а також за рахунок коштiв землевласникiв i землекористувачiв. 
Конкретне співвідношення цих основних джерел фінансування залежатиме від прийняття відповідних   нормативно-правових актів, стану економiки держави, розуміння мiсцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування  об’єктивної необхiдностi подальшого реформування земельних відносин.

Програма має сприяти активiзацiї процесiв загального розвитку земельних вiдносин в області та  стати основою для розробки спеціальних програм мiсцевого рiвня.

Основними напрямами i механiзмами, за допомогою яких можна в найкоротшi строки досягти зазначених цілей та докорiнно полiпшити охорону земельних ресурсів, слiд вважати:

- поглиблення процесiв реформування земельних вiдносин з урахуванням набутого  досвіду та соціально-економічних  умов сьогодення;

- реконструкцiю структури аграрного землекористування в умовах приватної власності на землю  та орендних відносин, а також органiзацiю територiї реформованих колективних сільгосппідприємств з урахуванням соціально-економiчних умов та еколого-технологічних обмежень використання земель;

- створення системи ефективного та дiєвого контролю за екологiчно грамотним використанням земель (особливо орних) за їх основним цiльовим призначенням;

- якнайшвидше закiнчення земельно-кадастрових робіт, що є базою для повного, об’єктивного та оперативного обліку земель з метою врегулювання їх правового статусу,    повного і своєчасного оподаткування та розвитку земель (інвентаризація та грошова оцінка земель, розмежування земель державної та комунальної   власності,   встановлення меж  населених пунктів тощо);    

- впровадження сучасної системи автоматизації ведення державного земельного кадастру на базі новiтнiх iнформаційних технологiй для ефективного управлiння земельними відносинами, забезпечення оперативною iнформацiєю органiв виконавчої влади та мiсцевого самоврядування, землекористувачiв і землевласникiв.

Запропоновану Програму розвитку земельних вiдносин в умовах становлення ринкової економiки необхiдно розглядати як об’єктивну передумову для найбiльш ефективного управління земельними ресурсами, забезпечення раціонального та екологобезпечного використання та охорони земель, запровадження, насамперед, економічних важелiв регулювання земельних відносин.

Позитивний ефект від реалізації передбачених заходів  буде більшим і настане раніше  тільки за умови їх своєчасного виконання, що, перш за все, залежить від повного та своєчасного їх фінансування на всіх рівнях

Основою виваженої, всебiчно науково обґрунтованої земельної політики повинен бути принцип оптимального поєднання та органiчної взаємодії правових, органiзаційних, адміністративних і фінансово-економічних механізмів впливу на суб’єктів сільгоспвиробництва, всіх суб’єктів земельних відносин з метою підвищення їх зацікавленості та відповідальності в здійсненні ефективних землеохоронних заходів.

 
 Вагомим фактором повинна стати iнформацiйна пiдтримка реформування земельних відносин і особливо формування ринку землі. Основою такої підтримки є  використання сучасних iнформаційних технологій, зокрема, доступ до вiдповiдних баз даних засобами мережi Інтернет, органiзацiя електронних аукцiонiв та iнтерактивних консультацій через вiдповідні WEB-сторiнки.

Основним замовником-координатором у реалізації заходів Програми  визначено Миколаївське обласне головне  управління земельних ресурсів 

Заходи Програми реалiзуються замовником-координатором шляхом органiзацiї робiт i  розподілу їх серед виконавцiв згідно з видiленими коштами державного та місцевих бюджетів, коштами, якi надходять в порядку вiдшкодування втрат сільськогосподарського та лiсогосподарського виробництва, а також коштiв власникiв землi та землекористувачів.

Реалiзація Програми здiйснюється на основi укладання договорів  між замовником-координатором і виконавцями заходiв. Вiдбiр організацiй, установ i пiдприємств для виконання програмних заходiв проводиться на тендерній основі.

5. ОЧІКУВАНІ  РЕЗУЛЬТАТИ
Удосконалення земельних вiдносин в областi спрямоване на закрiплення конституцiйного права громадян та юридичних осіб щодо  набуття  і реалiзації права власності на земельні ділянки під  контролем органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

 Реалiзацiя Програми дозволить створити умови для удосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантування  прав власностi на землю, забезпечить  земельно-кадастровою інформацією органи державної влади, місцевого самоврядування та усіх  землекористувачів; забезпечить  формування та розвиток ринку земель і його інфраструктури, підвищить  інвестиційну привабливість земель.  

Поетапна реалiзацiя Програми шляхом здiйснення комплексу органiзаційних, еколого-економічних, соціально-правових та інших заходів з урахуванням особливостей  реформування земельних відносин та соціально-економічних умов регіону дасть змогу зупинити процес деградації агроландшафтів, мінімізувати ерозійні процеси та створити умови  попередження їх інтенсивного  прояву в майбутньому. 
Ефективним та відносно недорогим  заходом такого попередження  є оптимізація структури угідь шляхом вилучення деградованих та малопродуктивних сільськогосподарських угідь з інтенсивного їх використання, і в першу чергу, - ріллі. Це дасть змогу  сконцентрувати  наявні матеріально-технічні ресурси на меншій площі орних земель, використання яких екологічно допустиме та економічно виправдане. 

 
 Закiнчення робiт з грошової оцiнки та iнвентаризації земель,  а також впровадження автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру дозволить забезпечити ефективне  управлiння земельними ресурсами, повне та своєчасне надходження плати за землю, контроль за  використанням i охороною земель.

Досягненню цієї мети сприятиме проведення широкомасштабних робiт iз землеустрою, розробка планів земельно-господарського устрою та встановлення меж населених пунктів, а також оновлення планово-картографiчних матерiалiв на основi новітніх  технологій.

Проведення робіт з розмежування земель державної та  комунальної  власності визначить правові засади і повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо регулювання земельних відносин з метою створення умов для реалізації ними конституційних прав власності на землю, забезпечення національного суверенітету, розвитку матеріально-фінансової бази місцевого самоврядування, що передбачає набуття територіальними громадами сіл, селищ, міст області або державою права на землю за цивільно-правовими угодами, при прийнятті спадщини, відчуженні земельних ділянок відповідно до законів України.

Спрощення, впорядкування та прозорiсть механізму набуття і реалізації права власності або користування землею, у тому  числі й на умовах оренди, сприятиме нарощуванню житлового будівництва, розвитку соціальної та інженерної інфраструктури, створенню нових робочих місць, збільшенню вартості землі.

Запровадження ринку землi та отримання одноразового доходу вiд продажу земель несільськогосподарського призначення в значнiй мірi може забезпечити фiнансування заходiв, передбачених Програмою, а також дасть змогу прискорити економiчне  зростання регіону, збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів.

Внаслідок  реалізації Програми  регіон отримає додаткові надходження, які перевищать видатки на  реалізацію заходів Програми. Екологічний  та санітарно-гігієнічний ефект від зменшення ерозійних процесів, оптимізації структури  угідь шляхом збільшення  долі природних кормових угідь взагалі важко оцінити.  


Начальник обласного головного
управління земельних ресурсів

               
        В.П.Янчук
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