1
14


[image: image1.wmf]
У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від  5 березня 2004 року  № 5
 
м.Миколаїв
Про внесення змін до                                                  

Програми розвитку туризму                                      ХІV сесія 24 скликання

в Миколаївській області на

2002-2010 роки, затвердженої

рішенням обласної ради від

8 листопада 2002 року № 8

На підставі пункту 16 частини першої статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, враховуючи Указ Президента України від 10 серпня 1999 року № 973 “Про основні напрями розвитку туризму в Україні до 2010 року” та Постанову Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2002 року № 583 “Про затвердження Державної програми розвитку туризму на 2002-2010 роки”, обласна рада

ВИРІШИЛА:

1. Внести зміни до Програми розвитку туризму в Миколаївській  області на 2002-2010 роки (далі – Програма), виклавши її у новій редакції, що додається.


2. Обласній державній адміністрації забезпечити виконання заходів, передбачених обласною Програмою.


3. Рекомендувати районним та міським радам внести відповідні зміни до місцевих програм з урахуванням змін, внесених до обласної Програми.


4. У зв’язку з прийняттям Програми розвитку туризму в Миколаївській області на 2002-2010 роки у новій редакції рішення  обласної  ради  від          8 листопада 2002 року № 8 “Про затвердження Програми розвитку туризму в Миколаївській області на 2002-2010 роки” вважати таким, що втратило чинність.


5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань культури, освіти, молоді, спорту та засобів масової інформації.

Голова обласної ради                                                   М.М. Москаленко

ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішенням обласної ради
від   5 березня 2004 року №5
ПРОГРАМА

розвитку туризму в Миколаївській області

на 2002-2010 роки ( нова редакція )

Загальні положення

Туристична галузь набуває дедалі більшого значення для розвитку економіки та соціальної сфери в Миколаївській області. 
Стратегічна мета розвитку туризму в області полягає у наданні туристичних послуг, конкурентоспроможних на міжнародному ринку, здатних максимально задовольнити туристичні потреби населення, забезпечити на цій основі комплексний розвиток території області та її соціально-економічні інтереси при збереженні екологічної рівноваги та історико-культурної спадщини.
Пріоритетний напрям розвитку в'їзного та внутрішнього туризму є важливим чинником підвищення рівня життя населення області, утворення додаткових робочих місць, поповнення валютних запасів держави та підвищення її авторитету на міжнародній арені.
Розвиток туризму в області впливає на такі сектори економіки, як транспорт, торгівля, зв'язок, будівництво, сільське господарство, виробництво товарів широкого вжитку і є одним з найперспективніших напрямів структурної перебудови економіки. У свою чергу важливими факторами розвитку туристичної галузі є природно-рекреаційний та історико-культурний потенціал області.
Протягом 2001 року у туристичній галузі Миколаївської області діяло 64 ліцензовані суб'єкти підприємництва. Середньооблікова кількість працівників становила 478 осіб. Кількість обслуговуваних туристів налічувала 60,414 осіб, що на 25,834 більше, ніж у 2000 році.
Останнім часом консолідований обсяг туристичних послуг значно збільшився, і доходи від надання туристичних послуг досягли 13,411,680 грн.. Доходи у валюті від наданих нерезидентам України туристичних послуг склали 626,900 дол. США.
Водночас подальший розвиток туризму гальмується з таких причин, як: відсутність цілісної системи державного управління туризмом у регіонах; підпорядкованість закладів розміщення туристів, санаторно-курортних, оздоровчих та рекреаційних закладів, які надають туристичні послуги різним міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади; 

недосконалість нормативно-правової бази ;

повільні  темпи   вростання  обсягів  інвестицій  у  розвиток  матеріальної, бази туризму;
невідповідність міжнародним стандартам переважної більшості туристичних закладів;

незбалансованість соціальної та   економічної ефективності використання рекреаційних ресурсів та необхідність їх збереження;
недостатність державної підтримки та комплексного підходу до рекламування туристичних послуг на внутрішньому та зовнішньому ринку. 
Ця   Програма покликана   стимулювати   ефективне    використання    наявних   рекреаційних ресурсів,   підвищити   рівень   міжгалузевого   співробітництва,   стимулювати розвиток  ринкових  відносин  у  туристичній   сфері,   визначити   перспективи подальшого розвитку туризму на основі аналізу його сучасного стану.

Програмою передбачається здійснення комплексу заходів щодо удосконалення системи управління туристичною галуззю, нагромадження на підприємствах туристичної галузі необхідних структурних для здійснення перетворень матеріальних і фінансових ресурсів, зміцнення існуючої матеріальної бази, створення умов для реалізації інвестиційних проектів. Крім того, під час виконання Програми проводитиметься робота із залучення коштів іноземних і вітчизняних інвесторів для розвитку туристичної інфраструктури, задоволення потреб галузі у висококваліфікованих кадрах, нарощування обсягів надання туристичних послуг за рахунок розширення в'їзного та внутрішнього туризму, здійснення заходів державної підтримки рекламно-інформаційної діяльності, розроблення інноваційних проектів.

Мета і основні завдання Програми

Основною метою Програми є створення конкурентоспроможних туристичних послуг, здатних максимально задовольнити туристичні потреби населення області та іноземних туристів, забезпечення на цій основі комплексного розвитку регіонів за умови збереження екологічної рівноваги їй культурної спадщини.
Основними завданнями Програми є:

забезпечення сталого розвитку туристичної галузі та підвищення частки її доходів у макроекономічних показниках;

підвищення рівня життя громадян і створення додаткових робочих місць;

збільшення частки очікуваних доходів від туристичної галузі у державному бюджеті;

підвищення іміджу Миколаївської області.

Програмою визначаються такі напрями розвитку туризму:
удосконалення системи управління галуззю;
зміцнення матеріальної бази туризму;
розширення міжнародної співпраці у туристичній галузі;
підвищення якості та розширення асортименту туристичних послуг;
поліпшення транспортного обслуговування;
підвищення  ефективності використання  рекреаційних ресурсів  та  об'єктів культурної спадщини;
поліпшення інформаційного та рекламного забезпечення;
провадження ефективної інноваційної діяльності;
поліпшення кадрового забезпечення.
На сучасному етапі розвиток системи управління туристичною галуззю повинен охоплювати такі питання, як удосконалення структури управління, реалізація державної політики у цій галузі шляхом координації діяльності місцевих органів виконавчої влади та суб'єктів підприємництва.
Взаємодія транспортної та туристичної галузей допомагає кожній із них у короткі строки вирішити більшість питань, пов'язаних з розбудовою туристичної інфраструктури за напрямами мережі транспортних коридорів із залученням вітчизняних та іноземних інвестицій.
Подальший розвиток конкурентоспроможного транспортного обслуговування туристичної галузі є надзвичайно важливим для досягнення наміченого збільшення обсягів надання туристичних послуг.
Туризм як вид економічної діяльності та важливий соціальний інститут має чітку орієнтацію на використання природних ресурсів та культурної спадщини. Тому важливим його напрямом є ефективне і раціональне використання природних ресурсів та об'єктів культурної спадщини з одночасним їх збереженням і відновленням, профілактика та мінімізація негативного впливу туристичної діяльності на навколишнє природне середовище.
Становлення і розвиток інноваційної діяльності туризму сприятиме створенню нових оригінальних туристичних маршрутів, нових пропозицій, комплексному використанню та збереженню навколишнього природного середовища та культурної спадщини, патріотичному вихованню, пропаганді здорового способу життя.

Фінансове забезпечення Програми

Заходи Програми реалізуються за рахунок асигнувань, передбачених у державному бюджеті за відповідними бюджетними напрямами, місцевих бюджетах та коштів суб'єктів підприємництва усіх форм власності, громадських організацій, цільових кредитів банків, міжнародної технічної допомоги, інвестиційних коштів, інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть змогу відновити і зміцнити існуючу матеріально-технічну базу туризму, створити якісний національний туристичний продукт, здатний максимально задовольнити потреби населення, забезпечити комплексний розвиток Миколаївської області, створити передумови для залучення іноземних інвестицій, сприяти ефективному туристичному обміну та зміцненню іміджу Миколаївської області, а також забезпечить створення високоприбуткової галузі економіки, яка задовольнить потреби внутрішнього та іноземного туризму, з урахуванням природно-кліматичного, рекреаційного, соціально-економічного та історико-культурного потенціалу області.

Організація та контроль за виконанням Програми

Координацію діяльності місцевих органів виконавчої влади, пов'язаної з виконанням  Програми,  здійснює управління  з  питань туризму і курортів      облдержадміністрації, яке  щороку   подає облдержадміністрації звіт про стан її виконання.

Ця Програма передбачає здійснення таких заходів:

Державне регулювання туризму на регіональному рівні

1. Забезпечення удосконалення структури управління у туристичній галузі на регіональному рівні, координація дій місцевих органів влади з цього питання.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління культури облдержадміністрації, управління освіти і науки облдержадміністрації,  головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад    (за узгодженням).
2002-2010 роки.

2. Розроблення регіональних і галузевих планів-заходів з приватизації підприємств туристичної галузі із збереженням профілю діяльності.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням), регіональне відділення Фонду державного майна України по Миколаївській області (за узгодженням).
2002-2010  роки.

3. Проведення аналізу діяльності суб'єктів туристичної діяльності та розроблення за його результатами заходів щодо підвищення ефективності їх роботи на ринку туристичних послуг.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських ( міст обласного значення ) рад ( за узгодженням ).
Щороку.
4. Створення умов для залучення іноземних і вітчизняних інвестиційних та кредитних коштів у розвиток матеріально-технічної бази туристичної  галузі області.  Здійснення заходів  щодо залучення  і  спрямування  інвестицій на зміцнення матеріально-технічної бази туристичних підприємств з урахуванням географічних   особливостей   Миколаївської   області.    Створення   спільних підприємств по туризму.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації,  управління з питань сприяння залученню інвестицій, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
Постійно.



5. Розроблення заходів щодо регіональної підтримки організації туристично-оздоровчої та екскурсійної роботи серед дітей, підлітків і молоді.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління у справах сім'ї та молоді облдержадміністрації, управління освіти і науки облдержадміністрації, управління енергетики, транспорту та зв'язку облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).

2002-2010 роки.

Розвиток матеріальної бази туризму

6. Проведення інвентаризації об'єктів туристичної інфраструктури.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, обласне управління статистики, регіональне відділення Фонду державного майна України по Миколаївській області (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст облас​ного значення) рад (за узгодженням).
2003-2010 роки.

7. Створення і ведення регіонального реєстру підприємств туристично-рекреаційного комплексу.
Обласне управління статистики (за узгодженням), головне управління економіки облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації.
2002-2005 роки.
8. Забезпечення   розташування   об'єктів   туристичної   інфраструктури відповідно до схем планування території Миколаївської області.

Управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління енергетики, транспорту та зв'язку облдержадміністрації, управління охорони здоров’я облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації, головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, обласне головне управління земельних ресурсів ( за узгодженням ).
2002-2010 роки.

9. Розроблення регіональних програм будівництва, реконструкції та модернізації матеріальної бази туристично-рекреаційного комплексу Миколаївської області з урахуванням пріоритетного залучення до виконання суб'єктів підприємництва.
Управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації, управління культури облдержадміністрації, головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у   справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
Постійно.
10. Розроблення і виконання проекту інвестиційної програми розбудови інфраструктури туризму в туристично-рекреаційних зонах області за напрямами мережі міжнародних транспортних коридорів.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, управління з питань сприяння залученню інвестицій облдержадміністрації, управління енергетики, транспорту та зв’язку облдержадміністрації, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації. 
2002-2010 роки.
11.Розроблення і виконання комплексних програм розвитку туристичних центрів області.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації, управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, райдерж-адміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2010 роки.

12. Створення матеріально-технічної бази аварійно-рятувальних служб з метою забезпечення безпеки туристів у регіонах з найбільш  потужним туристично-рекреаційним потенціалом.
Головне управління з питань надзвичайних   ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, управління з питань фізичної культури та спорту  облдержадміністрації,  управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2010 роки.

Використання рекреаційних ресурсів
 та культурної спадщини для розвитку туризму

13. Створення та ведення на території області державного кадастру рекреаційних ресурсів туризму.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління охорони здоров'я облдержадміністрації, обласне головне управління земельних ресурсів (за узгодженням).

2002-2005 роки.

14. Організація проведення   інвентаризації   та   оцінки   природних   та   історико- культурних ресурсів.
Обласне головне управління земельних ресурсів (за узгодженням), управління культури облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації.
2002-2005 роки.
15. Організація проведення досліджень експлуатаційних запасів мінеральних вод і лікувальних грязей, їх бальнеологічної оцінки.

Управління охорони здоров'я облдержадміністрації, обласна санітарно-епідеміологічна станція (за узгодженням ).
2002-2005 роки.

16. Організація встановлення меж охоронних зон усіх видів об'єктів природно-заповідного  фонду   та   необхідних   резервованих   територій   для   розвитку курортів, рекреаційного комплексу та туризму.

Обласне головне управління земельних ресурсів (за узгодженням), управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління містобудування та архітектури  облдержадміністрації.

2002-2007 роки.


17. Обґрунтування спеціалізації рекреаційних територій.

Управління  охорони здоров'я  облдержадміністрації,  управління  з питань туризму і курортів облдержадміністрації, обласна санітарно-епідеміологічна станція ( за узгодженням ).
2002-2003 роки.

18. Підготовка проектів створення соціальної та  господарської інфраструктури  природно-заповідних територій та об'єктів, які використовуються для провадження туристичної діяльності.
Управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації.
2002-2010 роки.

19. Організація робіт з відновлення ландшафтів та поліпшення упорядкування рекреаційних територій.

Обласне головне управління земельних ресурсів, державне управління екології та природних ресурсів в Миколаївській області (за узгодженням), управління охорони здоров’я облдержадміністрації,  управління  з питань туризму і курортів облдержадміністрації, обласна санітарно-епідеміологічна станція ( за узгодженням ).
2002-2007 роки.

20. Сприяння удосконаленню системи екологічної освіти населення.
Управління освіти і науки облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, державне управління екології та природних ресурсів в Миколаївській області (за узгодженням), головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації.

Постійно.
21. Забезпечення розробки нових тематичних екскурсійних програм та спеціалізованих маршрутів історико-краєзнавчого, військово-історичного, літературно-мистецтвознавчого, архітектурного, історико-релігієзнавчого, природного напрямів. Створення сприятливих умов, для розвитку перспективних тематичних  напрямів туризму, зокрема екстремального, культурно-пізнавального, мисливського, рибальського, підводного, релігійного, спортивно-оздоровчого, яхтового та інших.

Управління з питань фізичної культури та спорту  облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління освіти і науки облдержадміністрації, головне управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту насе​лення від наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2010 роки.

22. Проведення досліджень з питання створення галузі підводного туризму на базі підводно-археологічних пам'яток Північного Причорномор'я з розміщенням головної бази галузі в м. Очакові.
Громадська організація-міжгалузева лабораторія історичних досліджень Національної Академії наук України, управління з питань фізичної культури та спорту облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, Очаківська райдержадміністрація (за узгодженням), Очаківська міська рада (за узгодженням).
2002-2005 роки.

Кадрове та науково-методичне забезпечення туристичної галузі

23. Здійснення заходів щодо удосконалення і подальшого розвитку системи освіти для підготовки спеціалістів туристичної галузі.
Управління з питань фізичної культури та спорту облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління освіти і  науки облдержадміністрації.
2002-2010 роки.


24. Розроблення проекту концепції підготовки працівників туристичної галузі.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління освіти і  науки облдержадміністрації.
2005 рік.

25. Проведення досліджень з питань розвитку туризму в області, підготовка рішень про пріоритетність розвитку та фінансування проектів у туристичній галузі.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації, головне фінансове управління облдержадміністрації.
2002-2010 роки.

26. Проведення науково-дослідних робіт з виділення в сільській місцевості ареалів поетапного реформування територій для організації туризму.
Управління  з  питань туризму і курортів облдержадміністрації, обласне  головне управління   земельних   ресурсів, державне управління екології та природних ресурсів в Миколаївській області (за узгодженням), обласне державне лісогосподарське об'єднання "Миколаївліс", райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2010 роки.

27. Розроблення методики відбору кращих інноваційних проектів у туристичній галузі області та проведення щорічного конкурсу з метою надання їм державної підтримки.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації.
2002-2010 роки.

28. Створення обласного інформаційно-бібліографічного центру з питань туризму.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління культури облдержадміністрації.
2004 рік.

Удосконалення рекламно-інформаційної діяльності 
у туристичній галузі, поліпшення іміджу Миколаївської області

29. Створення мережі спеціалізованих центрів туристичної інформації у районах області.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації,  виконавчі   комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2005 роки.

30. Створення єдиної інформаційної системи з повним банком даних про послуги, що надаються туристичними підприємствами, маршрути, об'єкти, заклади розміщення туристів, ціни, транспортне забезпечення та інші послуги.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління культури облдержадміністрації.
2002-2008 роки.

31. Запровадження електронного маркетингу в туристичній галузі, у тому числі системи пропагування і реклами туристичних і рекреаційних можливостей області.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації.
2002-2010 роки.

32. Створення та постійне оновлення інформаційного банку даних про інвестиційні проекти в туристичній галузі області.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі  комітети  міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2002-2010 роки.

33. Проведення  маркетингових досліджень з метою визначення пріоритетних ринків для регіонального туристичного продукту.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, головне управління економіки облдержадміністрації.
Постійно.


34. Сприяти створенню мережі туристичних представництв за межами області та за кордоном з метою рекламування регіональної туристичної діяльності.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації. 
2003-2010 роки.

35. Проведення в Миколаївській області міжнародних спеціалізованих симпозіумів, семінарів,  конференцій, салонів та виставок-ярмарків із залученням іноземних і вітчизняних організацій для вивчення та популяризації новітніх технологій надання туристичних послуг, а також участь у відповідних заходах за кордоном.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації. 

2002-2010 роки.

36. Затвердження  туристичної символіки області, створення високоякісної рекламної продукції та проведення рекламних кампаній регіонального туристичного продукту на внутрішньому та зовнішньому ринку.

Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління культури облдержадміністрації, управління енергетики, транспорту та зв'язку облдержадміністрації.

2002-2010 роки.

37. Розроблення карт,  схем туристичних об'єктів і схем розміщення пунктів  сервісу в туристично-рекреаційних  зонах області  за   напрямками мережі міжнародних транспортних коридорів.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських ( міст обласного значення) рад ( за узгодженням ).
2002-2006 роки.

38. Розроблення обласної Програми розвитку сільського зеленого туризму після прийняття відповідної державної Програми.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, державне управління екології та природних ресурсів в Миколаївській області (за узгодженням), головне управління сільського господарства і продовольства облдержадміністрації.
2004 рік.
39. Забезпечення   організації та проведення на території області туристично-спортивних заходів (зльотів, олімпіад, чемпіонатів, першостей та інших спортивних змагань з різних видів туризму).
Управління з питань фізичної  культури та спорту облдержадміністрації, управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
Постійно.

40. Здійснення  випуску  телевізійних, хронікально-документальних і відеофільмів, краєзнавчої та іншої інформаційно-рекламної продукції.
Управління з питань туризму і курортів облдержадміністрації, управління у справах преси та інформації облдержадміністрації.
Постійно.
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