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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА
Р І Ш Е Н Н Я

Від 5 березня 2004 року  № 3

 
м.Миколаїв

Про затвердження обласної Програми                           ХІV сесія 24 скликання

інформатизації Миколаївської області 
на 2004-2006 роки


На підставі пункту 16 частини першої статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, з урахуванням Закону України “Про Національну  програму  інформатизації”,  Указу  Президента   України   від            14 липня 2000 року № 887/2000 “Про вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення Президента України та органів державної влади”, Указу Президента України від 31 липня 2000 року № 928/2000 “Про заходи щодо розвитку національної складової глобальної інформаційної мережі Інтернет та забезпечення широкого доступу до цієї мережі в Україні”, Постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 “Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми і проекту інформатизації”, відповідно до Програми соціально-економічного  розвитку   Миколаївської області на 2000-2010 роки, затвердженої рішенням обласної ради від  23 грудня 1999 року  № 1 обласна рада
ВИРІШИЛА: 
1. Затвердити обласну Програму інформатизації Миколаївської області на 2004-2006 роки (далі - Програма), що додається.

2. Обласній державній адміністрації забезпечити виконання заходів, передбачених цією Програмою.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань культури, освіти, молоді, спорту та засобів масової інформації.

Голова обласної ради 
М.М.Москаленко

	ЗАТВЕРДЖЕНО

	рішенням обласної ради

від 5 березня 2004 року № 3


ОБЛАСНА ПРОГРАМА

інформатизації Миколаївської області

на 2004-2006 роки

І. Концепція Програми
1.Загальні положення

Концепція інформатизації Миколаївської області розроблена на основі концепції Національної програми інформатизації з урахуванням пріоритетів, визначених у Посланні Президента України до Верховної Ради України „Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки”. 
Основні положення Програми направлені на вирішення пріоритетних завдань державної політики у сфері інформаційної та телекомунікаційної інфраструктури, а саме: забезпечення випереджаючих темпів розвитку інфраструктури зв’язку, підвищення інвестиційної привабливості галузей за допомогою інформатизації, істотне вдосконалення мережі телекомунікацій, поштової служби зв’язку, інтегрування в глобальну мережу Інтернет, створення сприятливих умов для доступу широких верств населення до світових інформаційних ресурсів. 
Для прискорення інтеграції України в світовий інформаційний простір необхідно реалізувати заходи щодо повної комп’ютеризації органів державної влади, фінансового сектора економіки та грошового обігу, бухгалтерської справи, переходу на електронний документообіг, комп’ютеризацію архівної справи, статистичної інформації, поліпшення взаємозв’язку між державними інституціями і населенням через електронні канали.

Новітні інформаційні технології (далі - ІТ) дозволяють по-новому будувати всю інформаційну політику. Забезпечення конституційного права громадян на отримання достовірної та своєчасної інформації набуває цілком нових форм прямого діалогу влади та суспільства без посередників та інтерпритаторів.  Інформатизація має допомогти вирішувати завдання влади щодо надання об’єктивної та повної інформації "з перших рук" в режимі реального часу.
Згідно з Програмою соціально-економічного  розвитку   Миколаївської області  на   2000-2010   роки,    затвердженої   рішенням обласної ради від  23 грудня 1999 року  № 1, визначено необхідність створення різноманітних інформаційних баз, що сприятимуть виробленню поточних і стратегічних рішень щодо діяльності в ринковому середовищі. 
Для отримання позитивних результатів в цьому напрямі наявні інформаційні ресурси обласних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування всіх рівнів (далі – органи управління) повинні планомірно трансформуватись у веб-портал обласних державних органів, який концентрував би величезні обсяги інформації та надавав би всеосяжний набір інформаційних послуг державним органам, населенню та підприємствам.

2. Аналіз стану інфраструктури інформатизації 
органів управління Миколаївської області

У ряді державних установ Миколаївської області на теперішній час діють різноманітні інформаційні системі. Однак, всі вони базуються на різних стандартах обробки інформації, мають обмежені засоби обміну інформацією або  не мають їх зовсім. Але  жодна з систем не забезпечує автоматизацію діловодства на сучасній основі з використанням можливостей комп’ютерних мереж передачі даних.

Всі   районні державні адміністрації області підключені до засобів електронної пошти, з них Арбузинська, Веселинівська та Новобузька райдержадміністрації мають власні підключення до мережі Інтернет. Розвивається електронний зв’язок між органами місцевого самоврядування. Працюють офіційні веб-сайти обласної державної адміністрації та деяких територіальних органів центральних органів виконавчої влади, виконавчих органів трьох міських рад міст обласного значення. Забезпечується постійне поновлення їх змісту. 
Обласними органами виконавчої влади та місцевого самоврядування постійно поширюється використання ресурсів глобальної мережі Інтернет. Але необхідно приділити увагу поліпшенню якості існуючих та створенню нових каналів зв’язку, забезпечити їх сучасним телекомунікаційним обладнанням.
Незважаючи на те, що майже дев`яносто відсотків райдержадміністрацій, управлінь, відділів та інших структурних підрозділів облдержадміністрації мають не менше одного комп`ютерного технічно-програмного комплексу (далі – АРМ) , які підключені до засобів електронної пошти, більшість  комп’ютерів не відповідають сучасним вимогам технічного оснащення, не забезпечено взаємодію існуючих мережевих сегментів, відсутня єдина система документообігу і контролю за виконанням доручень органів вищого рівня. Практично вісімдесят відсотків органів управлінння районного рівня не забезпечено електронними версіями нормативно-правових актів, які б поновлювались регулярно. У більшості випадків порушуються вимоги розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 травня 2002 року № 247-р "Про затвердження Концепції легалізації програмного забезпечення та боротьби з нелегальним його використанням", не виконуються завдання Уряду із систематизації державних інформаційних ресурсів, наданню інформаційних послуг із залученням інформаційних систем. 

Порушуються вимоги Закону України „Про захист інформації в автоматизованих   системах”,    Постанови    Кабінету   Міністрів України від 13 березня 2002 року № 281 „Про деякі питання захисту інформації, охорона якої забезпечується державою” та Постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2002 року № 522 “Про затвердження порядку підключення до глобальних мереж передачі даних” стосовно технічного захисту каналів обміну інформацією, що є власністю держави, впровадження комплексної системи  захисту інформації (далі – КСЗІ)  з обмеженим доступом. 

Такий стан справ стримує інформаційний розвиток області. 
3. Головна мета, завдання та пріоритетні напрями Програми
Головною метою Програми є розвиток інформатизації Миколаївської області та інтеграції з Національною програмою інформатизації України, втілення комплексного, координованого підходу до планування та виконання робіт з інформатизації області  і, як наслідок, – створення умов для подальшого соціально-економічного розвитку регіону і виконання завдань з пріоритетних  напрямів розвитку державної політики.
           Оснащення державних установ сучасною комп’ютерною технікою і телекомунікаційним обладнанням є першочерговим завданням Програми.                                 В установах першого рівня (облдержадміністрації, райдержадміністраціях, управліннях облдержадміністрації, обласній раді, міськвиконкомах міст обласного значення) передбачається створення та розвиток локальних мереж, які повинні мати вихід у єдину корпоративну телекомунікаційну мережу. Служби документального забезпечення структурних підрозділів вищезазначених установ (установи другого рівня) повинні бути обладнані сучасними АРМ, які також матимуть вихід у корпоративну телекомунікаційну мережу.

Метою інформатизації є також систематизація в комп’ютерних базах переліку всіх наявних видів ресурсів (матеріальних, інтелектуальних, культурних та соціальних) та їх мобілізація для виконання завдань соціально-економічного розвитку області.

Програма має стати першим кроком на шляху реалізації концепції "Електронний Уряд". За допомогою розвинення веб-порталу державні установи надаватимуть громадянам та підприємствам можливість оперативно отримувати інформацію.

 Послідовна реалізація завдань Програми послужить стимулом для розширення підприємницької діяльності всередині області.
4. Принципи формування і виконання Програми

Програма інформатизації Миколаївської області формується як складова частина Національної програми інформатизації України.
В ході реалізації Програми необхідно врахувати досвід регіонів, де вже досягнуті певні успіхи в розвитку технології електронного документообігу, узгодити пріоритети інформатизації з основними напрямами програм соціально-економічного розвитку області й України.
Комплексна інформатизація системи місцевих органів влади є основою реалізації нової моделі взаємодії державних установ, приватного бізнесу та громадян. 

Основним інструментом розбудови єдиного інформаційного простору області повинні стати галузеві системи інформаційно-аналітичного забезпечення (далі – СІАЗ), які являтимуть собою цілісне технологічне, програмне та інформаційне середовище для створення, збереження, аналізу та розповсюдження відкритої інформації.

СІАЗ повинні бути створені та працювати  за напрямами: 

· з фінансово-економічних питань;

· з політико-правових питань;

·    з питань житлово-комунального господарства, транспорту, будівництва, енергетики та зв`язку;

· з питань аграрної політики;

· із соціальних та гуманітарних питань;

· з організаційно-кадрової роботи.

Основним технічним принципом, за допомогою якого передбачено здійснювати зв'язок СІАЗ між собою, є підключення сегментів корпоративної мережі та окремих АРМ по виділеним каналам до центрального серверного вузлу корпоративної телекомунікаційної мережі та до мережі Інтернет. 
Виконання завдань Програми має здійснюватись з додержанням таких основних принципів:

· узгодженість пріоритетів інформатизації області з основними напрямами  Національної програми інформатизації Україн, програм соціально-економічного розвитку Миколаївської області та діяльності Уряду України до 2010 року;
· комплексний, координований підхід до планування та виконання робіт з інформатизації області;

· випереджувальний розвиток нормативно-правової бази регулювання відносин учасників створення, розповсюдження і використання ІТ;

· поетапність виконання поставлених завдань;

· створення організаційних та фінансових основ.
5. Заходи щодо організаційного забезпечення
виконання Програми

Для організації виконання Програми необхідним є створення та забезпечення функціонування обласного інформаційно-аналітичного центру (далі – ІАЦ), який повинен здійснювати інформаційну взаємодію всіх місцевих органів управління між собою, а також  підтримувати зв’язок з іншими установами та населенням.
У першу чергу повинні бути розроблені та удосконалені СІАЗ з питань надзвичайних ситуацій області, підтримки інвестиційної діяльності, інформаційних систем державної та комунальної власності, державних закупівель, моніторингу житлово-комунального господарства, з питань енергетичного комплексу, освіти, охорони здоров’я. 

Важливим напрямом забезпечення виконання Програми є розвиток кадрового потенціалу. В усіх райдержадміністраціях, управліннях, відділах та інших структурних підрозділах облдержадміністрації, при муніципалітетах доцільно створювати відділи інформатизації, де повинні працювати грамотні та досвідчені фахівці. При неможливості створювати окремий підрозділ необхідно вводити до складу зазначених установ окремого фахівця, який би забезпечував взаємодію установи з обласним ІАЦ та забезпечував комплексне вирішення завдань Програми на місцях.

Основні завдання з виконання Програми наведені в додатку № 1 до рішення обласної ради.

6. Фінансове забезпечення реалізації Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, коштів місцевих бюджетів та з інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 
7. Очікувані результати у сфері інформатизації 
та їх вплив на соціально-економічний розвиток області

Найважливішими наслідками інформатизації, які будуть мати вплив на покращення соціально-економічного становища в області, є побудова сучасної системи державного управління, розвиток телекомунікаційного середовища, створення потужних інформаційних ресурсів, розвиток пріоритетних напрямів розвитку економіки та соціальної сфери.

Планується повне охоплення завданнями Програми всіх місцевих органів управління, об’єднання електронних інформаційних потоків обласних державних установ в єдиний інформаційний простір, надійний доступ до інформації та різноманітні засоби управління даними. Крім того, державні установи отримають можливість знизити витрати на супроводження власних АРМ завдяки уніфікації технічного та програмного забезпечення, концентрації обслуговування при обласному ІАЦ, комплексного вирішення питань технічного, антивірусного захисту інформації. 

Комплексна інформатизація обласних державних структур дозволить об’єднувати інформацію з різноманітних джерел в єдине сховище даних, виявляти та узагальнювати взаємозв’язки і тенденції соціально-економічних процесів в області, надавати прогноз їх розвитку, в результаті чого очікується суттєве зростання ефективності діяльності державних установ у вирішенні економічних, соціальних та адміністративних проблем. Також на принципово новий рівень вийдуть засоби взаємодії влади та бізнесу, влади та спільноти області. 

Впровадження сучасних інформаційних технологій в усі ланки діяльності державних установ призведе до: 

· скорочення витрат робочого часу на пошук необхідних документів;

· виключення дублювання документів та користування останніми версіями документів (постанов, наказів, указів, розпоряджень та ін.);

· підвищення рівня дисципліни виконання документів, ефективності контролю за відпрацюванням документів;

· прискорення обміну інформацією між різними державними установами;

· інформаційної підтримки товаровиробників свого регіону з нормативно-правових питань, з питань інвестиційної підтримки;  

· вдосконалення механізмів надання інформаційних послуг населенню;

· розширення кількості користувачів, які можуть отримувати доступ до загальнодержавної відкритої інформації.

	Керівник секретаріату виконавчого

апарату обласної ради
	
	В.О.Кравченко


Завдання (роботи)
обласної Програми інформатизації Миколаївської області

на 2004 - 2006 роки
	Завдання (роботи)
	Державний замовник завдання (роботи)
	Обсяг фінансування, тис. гривень
	Очікувані результати

	
	
	всього
	у тому числі
	

	
	
	обласний бюджет
	інші джерела
	капітальні вкладення
	поточні витрати
	

	
	
	2004
	2005
	2006
	Всього
	
	обласний бюджет
	інші джерела
	науково-дослідні роботи
	інші потреби
	

	
	
	
	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	Всього
	
	обласний бюд-жет
	інші дже-рела
	обласний бюджет
	інші дже-рела
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	Всього:
	
	

	Нормативно-правове, організаційне та методичне забезпечення інформатизації області

	1. Забезпечити відповідність процесів інформатизації області чинному законодавству України, у т.ч.
	Обласна державна адміністра-ція


	234
	111
	89
	434
	
	136
	46
	20
	202
	
	
	
	98
	65
	69
	232
	
	Втілення комплексного, координованого підходу до планування та виконання робіт з інформатиза-ції області

	1.1. Створити та забезпечити діяльність обласного інформаційно-аналітичного  центру (далі – ІАЦ)
	
	85
	67
	59
	211
	
	36
	18
	10
	64
	
	
	
	49
	49
	49
	147
	
	Організація виконання Програми 

	1.2. Розгорнути абонентський пункт захищеної електронної пошти в облдержадміністрації (далі – ОДА)
	
	130
	
	
	130
	
	90
	
	
	90
	
	
	
	40
	
	
	40
	
	Забезпечення технічного захисту інформації, що є власністю держави та передається телекомуніка-ційними каналами

	1.3. Провести інвентаризацію   та  систематизацію державних інформаційних ресурсів місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування (далі – органів управління)
	
	19
	44
	30
	93
	
	10
	28
	10
	48
	
	
	
	9
	16
	20
	45
	
	З’ясування наявного інформаційного потенціалу області та його відповідності сучасним вимогам

	Створення та розвиток інформаційної інфраструктури

	2. Створити розвинену систему інформаційних ресурсів місцевих органів управління
	Обласна державна адміністра-ція


	792
	1 516
	601
	2 909
	
	717
	1 145
	235
	2 097
	
	
	
	75
	371
	366
	812
	
	

	2.1. Створити, впровадити та забезпечити супроводження комп’ютерних технічно-програмних комплексів (далі - АРМ), у т.ч.
	
	263
	290
	268
	821
	
	224
	237
	219
	680
	
	
	
	39
	53
	49
	141
	
	Забезпечення інформаційної підтримки прийняття управлінськихрішень, впро-вадження сучасних телекомуніка-ційних технологій одержання та обробки інформації

	2.1.1. Виконати технічне дооснащення існуючих АРМ місцевих органів управління, 
у т.ч.
	
	96
	115
	134
	345
	
	64
	77
	90
	231
	
	
	
	32
	38
	44
	114
	
	

	- обласний рівень
	
	48
	48
	67
	163
	
	32
	32
	45
	109
	
	
	
	16
	16
	22
	54
	
	

	- районний рівень
	
	48
	67
	67
	182
	
	32
	45
	45
	122
	
	
	
	16
	22
	22
	60
	
	

	2.1.2. Створити нові АРМ, які відповідали б сучасним технічним вимогам, у т.ч.:
	
	100
	120
	90
	310
	
	100
	120
	90
	310
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-обласний рівень
	
	
	100
	70
	170
	
	
	100
	70
	170
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- районний рівень
	
	100
	20
	20
	140
	
	100
	20
	20
	140
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.3. Виконати технічну модернізацію серверного вузла електронного зв'язку між місцевими органами виконавчої влади, місцевого самоврядування Миколаївської області та органами вищого рівня
	
	67
	55
	44
	166
	
	60
	40
	39
	139
	
	
	
	7
	15
	5
	27
	
	

	2.2. Створити, впровадити та забезпечити супроводження сегментів  корпоративної мережі ОДА
	
	314
	640
	11
	965
	
	283
	632
	
	915
	
	
	
	31
	8
	11
	50
	
	Об'єднання розподілених інформацій-них ресурсів ОДА

	2.3. Забезпечити інформаційну взаємодію ОДА з органами місцевого самоврядування та територіальними органами виконавчої влади Миколаївської області, у т.ч.

	
	215
	286
	45
	546
	
	210
	246
	
	456
	
	
	
	5
	40
	45
	90
	
	Збільшення обсягів інформаційної взаємодії місцевих та територіаль-них органів управління

	2.3.1. Впровадити єдину систему електронного документообігу  та контролю за виконанням доручень органів вищого рівня для райдержадміністрацій (далі- РДА) та інших структурних підрозділів ОДА на базі програмно-технічних рішень, апробованих Урядом України, 
у т. ч.:
	
	206
	238
	32
	476
	
	206
	206
	
	412
	
	
	
	
	32
	32
	64
	
	Підвищення ефективності та скорочення строків відпрацюван-ня виконавцями завдань центральних і місцевих органів управління щодо соціально-економічного розвитку регіону

	- обласний рівень
	
	103
	119
	16
	238
	
	103
	103
	
	206
	
	
	
	
	16
	16
	32
	
	

	- районний рівень
	
	103
	119
	16
	238
	
	103
	103
	
	206
	
	
	
	
	16
	16
	32
	
	

	2.3.2. Створити ефективну систему  антивірусного захисту системи електронної пошти  місцевих органів управління, 
у т.ч.
	
	9
	48
	13
	70
	
	4
	40
	
	44
	
	
	
	5
	8
	13
	26
	
	Забезпечення технічного захисту інформації, що є власністю держави та оброблюється на комп’ютерах

	- обласний рівень
	
	9
	25
	5
	39
	
	4
	20
	
	24
	
	
	
	5
	5
	5
	15
	
	

	- районний рівень
	
	
	23
	8
	31
	
	
	20
	
	20
	
	
	
	
	3
	8
	11
	
	

	2.4. Впровадити сучасні телекомунікаційні технології в організацію взаємодії суб’єктів інформаційного простору Миколаївської області
	
	
	300
	277
	577
	
	
	30
	16
	46
	
	
	
	
	270
	261
	531
	
	Забезпечення інформаційної підтримки прийняття управлінськихрішень 

	Інформаційне забезпечення діяльності органів виконавчої влади

	3. Забезпечити АРМ ОДА та РДА новими ліцензійними програмними продуктами, легалізувати встановлене програмне забезпечення, у т.ч.
	Обласна державна адміністра-ція
	200
	300
	500
	
	
	150
	200
	350
	
	
	
	
	50
	100
	150
	200
	
	Забезпечення кожного напряму діяльності ОДА та РДА сучасними автоматизованими системами одержання та обробки інформації, доступом до постійно поновлюва-них комп’ютерних баз нормативно-правових документів

	- обласний рівень
	
	50
	50
	100
	
	
	30
	
	30
	
	
	
	
	20
	50
	70
	50
	
	

	- районний рівень
	
	150
	250
	400
	
	
	120
	200
	320
	
	
	
	
	30
	50
	80
	150
	
	

	Інформаційне забезпечення потреб населення, підприємств, установ та організацій

	4. Розробити та впровадити етапи обласної системи інформаційно-аналітичного забезпечення (СІАЗ) органів управління , у т.ч.
	Обласна державна адміністра-ція
	190
	222
	178
	590
	
	120
	70
	106
	295
	
	
	
	70
	152
	72
	294
	
	

	4.1. Удосконалити роботу СІАЗ ОДА з питань надзвичайних ситуацій (далі – НС) та цивільного захисту населення, 
у т. ч.:
	
	90
	60
	40
	190
	
	60
	
	
	60
	
	
	
	30
	60
	40
	130
	
	Об'єднання розподілених інформацій-них ресурсів області за допомогою локальних і корпоратив-них мереж передачі даних  

	- створити підсистему обліку потенційно небезпечних об'єктів та удосконалення контролю за їх діяльністю
	
	50
	
	
	50
	
	30
	
	
	30
	
	
	
	20
	
	
	20
	
	

	- створити підсистему підготовки та прийняття рішень з питань НС
	
	
	20
	
	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20
	
	20
	
	

	- створити та запровадити в дію виділену лінію комп’ютерного зв’язку ОДА – управління з НС ОДА
	
	40
	40
	40
	120
	
	30
	
	
	30
	
	
	
	10
	40
	40
	90
	
	

	4.2. Створити СІАЗ надання відкритої інформації та послуг населенню, підприємствам, установам та організаціям, у т.ч:
	
	
	132
	108
	240
	
	
	60
	96
	155
	
	
	
	
	72
	12
	84
	
	Створення сприятливих умов для надання широким верствам населення інформацій-них послуг 

	- з фінансово-економічних питань
	
	
	22
	13
	35
	
	
	10
	11
	20
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	- з питань житлово-комунального господарства, транспорту, будівництва, енергетики та зв`язку
	
	
	22
	13
	35
	
	
	10
	11
	21
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	- з питань аграрної політики
	
	
	22
	28
	50
	
	
	10
	26
	36
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	- з соціальних та гуманітарних питань
	
	
	22
	28
	50
	
	
	10
	26
	36
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	- з політико-правових питань
	
	
	22
	13
	35
	
	
	10
	11
	21
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	- з питань організаційно-кадрової роботи
	
	
	22
	13
	35
	
	
	10
	11
	21
	
	
	
	
	12
	2
	14
	
	

	4.3. Впровадити Інтернет-біржу підтримки інвестиційних проектів
	
	100
	30
	30
	160
	
	60
	10
	10
	80
	
	
	
	40
	20
	20
	80
	
	Збільшення обсягів та скорочення термінів отримання підприємства-ми, установами та організаціями інформації щодо інвестиційних проектів

	ВСЬОГО:
	
	1 216
	2 049
	1 168
	4 433
	
	973
	1 411
	561
	2 944
	
	
	
	243
	638
	607
	1 488
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