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У К Р А Ї Н А
МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від 28 листопада 2003 року № 7
 
м.Миколаїв

Про обласну Програму
організаційного


  ХІІ сесія 24 скликання    

забезпечення діяльності судів  


 

загальної юрисдикції Миколаївської

області на 2003-2005  роки                                                    

  

Відповідно пункту 16 частини першої статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, з урахуванням Постанови Кабінету Міністрів України від 16 червня 2003 року № 907 "Про затвердження Державної програми організаційного забезпечення діяльності судів на 2003-2005 роки", з метою сприяння розвитку судової системи та створення умов щодо ефективної діяльності судів  обласна рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити  обласну Програму організаційного забезпечення діяльності судів  загальної юрисдикції Миколаївської області на 2003-2005 роки (далі –Програма), що додається.

2. Обласній державній адміністрації вжити заходів щодо виконання обласної Програми.

3. Рекомендувати міським та районним радам  затвердити програми забезпечення діяльності судів  загальної юрисдикції на 2003-2005 роки, враховуючи вимоги Закону України "Про судоустрій України" та заходи, передбачені обласною Програмою.

4. Рішення обласної ради від 23 січня 2003 року № 6 "Про Регіональну програму забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції Миколаївської області на 2003-2005 роки" зняти з контролю як таке, що втратило чинність.

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти  на постійну комісію обласної ради з питань депутатської діяльності, етики, законності, захисту прав громадян, торговельного та побутового обслуговування населення.

Голова обласної ради                                                               М.М. Москаленко         

ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням обласної ради

від 28 листопада 2003 року № 7
ОБЛАСНА ПРОГРАМА

організаційного забезпечення діяльності судів 
загальної юрисдикції Миколаївської області
 на 2003-2005 роки 

І. ОБГРУНТУВАННЯ НЕОБХІДНОСТІ ПРИЙНЯТТЯ

 ОБЛАСНОЇ ПРОГРАМИ

Одним із стратегічних завдань розвитку державності в Україні є здійснення  судово-правової  реформи,  яка  передбачає  становлення незалежної судової гілки влади.

Основні напрями державної політики у здійсненні судової реформи визначено у Конституції України, яка поширила юрисдикцію судів на всі правовідносини, що виникають у державі, гарантуючи судовий захист прав і свобод людини та громадянина, піднесла статус судів на принципово новий рівень, остаточно закріпила принцип незалежності судової влади. Ці положення знайшли своє відображення у Законі України "Про судоустрій України", яким  врегульовано питання щодо організації діяльності судової влади, відправлення правосуддя, визначення системи судів загальної юрисдикції, визначено основні вимоги до формування корпусу професійних суддів, систему та порядок здійснення суддівського самоврядування, загальний порядок забезпечення діяльності судів.

Прийняття Закону зумовило новий поштовх у розвитку судової реформи. Реформування судової влади та судової системи має  на меті створення умов для забезпечення реального захисту прав і свобод людини та громадянина, зокрема зосередження зусиль судів на виконанні функцій, притаманних саме судовій владі, тобто виключно на відправлення правосуддя. При цьому потребують урахування   загальновідомі основні принципи Європейської хартії про статус суддів 1998 року стосовно підготовки, добору, призначення, підвищення по службі, захисту соціальних інтересів суддівських кадрів.

Із 27 приміщень, що займають місцеві суди Миколаївської області, жодне не відповідає встановленим вимогам. Не має власних площ місцевий суд Ленінського району м. Миколаєва. В аварійному стані знаходиться приміщення Новобузького місцевого суду Миколаївської області.

Вкрай скрутне становище із забезпеченням судів приміщеннями склалося у Березанському, Баштанському, Березнегуватському, Кривоозерському, Братському, Очаківському районних та Ленінському міському судах, ще в 22-х судах області приміщення не відповідають вимогам судочинства.  Потребують капітального ремонту Арбузинський, Березанський, Березнегуватський, Доманівський, Єланецький, Жовтневий, Кривоозерський, Миколаївський, Новодеський, Очаківський районний та міський, Первомайський районний та міський, Снігурівський, Заводський, Центральний, Казанківський, Братський районні суди. Потребує фінансування закінчення будівництва будинку Новобузького місцевого суду.

Інженерно-технічне обладнання майже у всіх судах не відповідає елементарним вимогам відправлення судочинства. Зокрема, відсутні грати на вікнах, металева огорожа та засоби телефонно-сигналізаційного забезпечення у залах судових засідань, де розглядаються кримінальні справи. В незадовільному стані у переважній більшості судів знаходяться меблі, відсутня оргтехніка, витратні матеріали, інформаційна мережа.

Не вирішено питання щодо соціально-побутового забезпечення суддів та членів їх сімей. Потребують житла 36 суддів, поліпшення житлових умов - 17, не відпрацьовані системи медичного обслуговування та санаторно-курортного оздоровлення, забезпечення безпеки суддів та членів їх сімей, медичного обслуговування працівників апарату судів. Створений підрозділ судової міліції за своїм штатним розписом спроможний виконувати покладені на нього функції лише в обласному центрі.  Для здійснення діяльності підрозділу на території області вкрай необхідно суттєво збільшити його чисельність, довівши її від роти до батальйону, зміцнити його матеріально-технічну базу, організувати систематичну професійну підготовку особового складу, виділити приміщення для його розташування.

Не організовано роботу служби судових розпорядників.

Якісних змін потребує організація правової допомоги та правової пропаганди, робота із засобами масової інформації та громадськістю.

У поліпшенні роботи судів загальної юрисдикції області однаково мають бути зацікавлені як держава, так і всі територіальні громади регіону. Тому необхідним є об'єднання та координація зусиль держави, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування області для реалізації заходів щодо створення належних умов діяльності судів, спрямованої на захист прав і свобод людини і громадянина та інтересів держави.

Обласна Програма розроблена на підставі вимог статті 130 Конституції України, Закону України "Про судоустрій України", Указів Президента України від 29 серпня 2002 р. № 780 "Про державну судову адміністрацію" та від           18 лютого 2002 р. № 143 "Про заходи щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян", Розпорядження Президента України від 27 липня 1996 року № 208 "Про забезпечення судів приміщеннями", Постанови Кабінету Міністрів України від 21 червня 2001 року № 692 "Про затвердження Програми забезпечення судів належними приміщеннями  на   2002-2006 роки", Розпорядження Президента України від  11грудня 2002 року № 395 "Про заходи щодо забезпечення належних умов діяльності судів" та Постанови Кабінету Міністрів України від                            16 червня  2003року №907 “Про затвердження Державної програми організаційного забезпечення діяльності судів на 2003-2005 роки.” 

ІІ. Мета і основні завдання Програми

Основною метою Програми є:

- забезпечення становлення незалежної судової влади, розв'язання    головних завдань держави, визначених Конституцією України та Законом України "Про судоустрій України" щодо гарантій і принципів розвитку та утвердження судової системи, створення умов для ефективної діяльності судів, спрямованої на забезпечення належного захисту конституційних прав і свобод людини та громадянина, порушених або оспорюваних прав і охоронюваних законом інтересів підприємств та організацій.

Основними завданнями Програми є:

- створення належних організаційних, фінансових і матеріально-технічних умов для функціонування судів і суддів, органів суддівського самоврядування;

- створення цілісної системи кадрового забезпечення судової системи, формування висококваліфікованого суддівського корпусу, кадрового резерву, утворення  і  запровадження     системи  професійної  підготовки та перепідготовки суддів і працівників апарату судів, в основу якої покладено ґрунтовну фахову підготовку, уміння застосовувати набуті на практиці знання, високу свідомість та відповідальність;

- інформаційне, нормативно-правове та наукове забезпечення діяльності судової системи з урахуванням перспектив впровадження положень міжнародного законодавства.

ІІІ. Організація виконання Програми

Здійснення заходів, передбачених Програмою, забезпечує територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області разом з іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

Територіальне управління раз на півріччя інформує обласну державну адміністрацію про хід виконання Програми.

ІV. Фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, передбачених на утримання Державної судової адміністрації України, органів і установ судової системи, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

V. Очікувані результати виконання Програми

Виконання завдань, визначених Програмою, сприятиме підвищенню авторитету судової влади, утвердженню самостійності судів і незалежності суддів, практичній реалізації вимог Конституції України щодо забезпечення судового захисту прав і свобод громадян, створення державою належних організаційних,   фінансових   і   матеріально-технічних   умов   для функціонування судової системи, що ґрунтується не лише на суто правових гарантіях, а й на засадах її організаційного забезпечення.

Для виконання Програми передбачається здійснити такі заходи:

1.Організаційно-кадрове забезпечення діяльності судів

1.1. Створити Єдину інформаційну систему обліку суддівських кадрів із статистичними та персональними даними про кадри судів, забезпечивши доступ до неї Державної судової адміністрації України, її територіальних управлінь, ради суддів Миколаївської області та кваліфікаційної комісії суддів.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області.

Друге півріччя 2003 року.

1.2. Організувати та забезпечити в установленому порядку здійснення заходів щодо кадрового забезпечення діяльності місцевих судів Миколаївської області. Розробити план формування кадрового резерву зазначених судів.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області.

2003 — 2005 роки.

1.3. Затвердити Порядок формування кадрового резерву на посади суддів, голів та заступників голів місцевих судів.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області. 

2003 рік. 

1.4. Визначити перелік місцевих судів, на базі яких здійснюватиметься навчання, підготовка і перепідготовка суддів та працівників апарату судів, створити відповідні матеріально-технічні умови для  забезпечення ґрунтовної фахової підготовки, поширення передового досвіду із застосовуван-                ням набутих на практиці знань, виховання високої свідомості та відповідальності, запровадження вдосконалених організаційних форм здійснення судочинства.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області, апеляційний суд Миколаївської області (за узгодженням).
2003 — 2004 роки.

1.5. Забезпечити проведення щорічного аналізу статистичних даних про навантаження суддів.   У разі потреби за результатами такого аналізу подавати в установленому порядку пропозиції щодо зміни кількісного складу суддів, утворення або ліквідації судів та впорядкування структури місцевих судів з метою скорочення видатків на їх утримання.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області. 
2003 — 2005 роки.
1.6. Здійснити необхідні організаційні заходи щодо формування складу присяжних та забезпечення здійснення судочинства судом присяжних відповідно до закону.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області. 
2004 рік.
1.7. Забезпечити відповідно до Закону України "Про судоустрій" організацію діяльності служби судових розпорядників у кожному суді.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області,
райдержадміністрації.

2003 — 2004 роки.

1.8. Розробити та забезпечити здійснення заходів щодо додержання вимог законодавства про державну службу працівниками апарату органів та установ судової системи.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області. 
2003 рік. 

2. Матеріально-технічне забезпечення діяльності судів

2.1.Вивчити питання щодо забезпечення належної цілодобової охорони приміщень  судів та дотримання громадського порядку під час здійснення судами правосуддя і подати пропозиції щодо фінансування централізованого   замовлення   на   виготовлення   охоронно-пожежної сигналізації приміщень судів у Державну судову адміністрацію України.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням).
2003 рік.

 
2.2. На виконання статті 44 Закону України "Про статус суддів" забезпечити виділення житла для суддів та працівників територіального управління судової адміністрації в Арбузинському -3,      Березанському -1, Березнегуватському -1, Братському -1, Веселинівському -3,  Вознесенському районі -1, Врадіївському -1, Єланецькому -1, Жовтневому -3,        Казанківському  -3, Кривоозерському -2, Миколаївському -2, Новобузькому -1, Новоодеському -1, Очаківському -1, Снігурівському -1 районах, у м.Вознесенську -1 м.Южноукраїнську -2, м.Очакові -2,  Центральному -2, Заводському -1, Корабельному – 2 районах м.Миколаєва та поліпшити умови проживання суддів у  Веселинівському -1, Вознесенському -1, Новобузькому -2, Первомайському -1, Ленінському -5, Центральному -2 районах.
Міські голови, голови райдерж-адміністрацій,       територіальне 
управління Державної судової
адміністрації України в 
Миколаївській області. 
2003-2005 рік.
2.3. Розробити програму будівництва житлових будинків для суддів і працівників судів, визначити джерела фінансування, розглянути можливість пайової участі у будівництві житла та участі в обласних програмах житлового будівництва.

Райдержадміністрації, міські голови, 

територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 
2003 рік.
2.4. Виділити приміщення для розташування місцевих судів у зв`язку з аварійним станом і неможливістю відправлення правосуддя в Новобузькому, Братському та Кривоозерському  судах.

Міські голови, голови 
райдержадміністрацій, 
територіальне управління 

Державної судової адміністрації 
України в Миколаївській області. 
Протягом 2003 року.
2.5. Вжити заходів щодо будівництва та ремонту приміщень судів в Арбузинському, Березанському, Березнегуватському, Братському,  Доманівському,  Єланецькому,  Жовтневому, Кривоозерському, Миколаївському, Очаківському, Первомайському,  Снігурівському, Баштанському, Веселинівському, Вознесенському, Новоодеському, Врадіївському, Кахзанківському районах, у містах Очакові, Первомайську, Вознесенську та Заводському, Центральному, Ленінському, Корабельному місцевих судах м.Миколаєва. 

Райдержадміністрації, виконавчі 

комітети міських (міст обласного значення) рад, територіальне
управління Державної судової 
адміністрації України в
Миколаївській області.
                                                                  Протягом 2003-2005 років.

2.6. При формуванні обласного та місцевих бюджетів за поданням територіального управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області передбачати кошти на розвиток матеріально-технічних засобів для місцевих судів.
Облдержадміністрація, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, територіальне управління державної судової адміністрації України в Миколаївській області.

Щорічно.

3. Підвищення рівня наукового забезпечення діяльності судів

3.1. Підготувати науково-практичні рекомендації з питань організації судочинства в судах загальної юрисдикції.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області та представників вищих навчальних закладів Миколаївської області. 
2003 - 2004 роки.
3.2. Забезпечити створення єдиної електронної бібліотеки судової системи України та доступ до неї всіх судових установ.

Територіальне управління

Державної судової
адміністрації України в
 Миколаївській області.
2003 — 2004 роки.
4. Нормативно-правове забезпечення діяльності судів

4.1. Підготувати пропозиції до проекту Закону України "Про внесення змін до статті 118 Житлового кодексу Української РСР", нормативно-правових актів, спрямованих на впорядкування умов надання суддям житла, у тому числі шляхом переведення частини житлового фонду до категорії службового, з метою закріплення кваліфікованих кадрів у судах, виконання вимог законодавства про забезпечення суддів житлом протягом шести місяців з дня їх призначення на посаду.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області, обласне управління юстиції (за узгодженням).
2003 рік.

4.2. Внести пропозиції до законопроекту про внесення змін до Закону України "Про судоустрій України" в частині вдосконалення організаційного забезпечення судів загальної юрисдикції.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів Миколаївської області. 

2003 — 2005 роки.

4.3. Організувати роботу із систематизації законодавства, зокрема у частині, що регулює діяльність судів загальної юрисдикції, забезпечити суди нормативно-правовими матеріалами.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 

2003 - 2005 роки

4.4. Забезпечити проведення щорічного аналізу застосування судами положень чинного законодавства. Вивчити питання щодо організації здійснення судочинства судом присяжних та участі у відправленні правосуддя народних засідателів. У разі потреби підготувати відповідні пропозиції з цих питань.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області за участю ради суддів     Миколаївської області. 

                                                                   2003 — 2005 роки.
5. Інформаційно-технічне забезпечення діяльності судів

5.1. Забезпечити доступ суддів до електронних баз даних законодавства України.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 

2003 — 2004 роки.
5.2.Створити Інтернет-портал судових органів Миколаївської області.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 

2003 рік.
5.3. Завершити створення в судах комп'ютеризованих робочих місць, а також локальних обчислювальних мереж з доступом до правових та інших інформаційних ресурсів.

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 

 2005 рік.
5.4. Розробити план заходів щодо інформаційно-технічного забезпечення судового процесу з урахуванням витрат на його виконання на сторони у цивільному процесі (повна фіксація судового процесу технічними засобами, виготовлення копій рішень та інших документів, поштова кореспонденція тощо).

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області. 

 2003 рік.
5.5. Створити інформаційні центри при судах, здійснити комп’ютерно-інформаційне та нормативно-правове забезпечення судової системи з метою обслуговування фізичних і юридичних осіб інформацією щодо розгляду справ та надання широкого спектру правової інформації. 

Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області.
                                                                        2003-2004 роки.
5.6. Розробити програму інформаційного супроводу діяльності судової системи області, забезпечивши регулярне інформування населення через засоби масової інформації. Систематично аналізувати цю роботу та вносити необхідні корективи.

 Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Миколаївській області, голови судів,  керівники засобів масової інформації (за узгодженням).

2004 рік.
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