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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА
Р І Ш Е Н Н Я

Від 21 жовтня 2003 р. №  6

 
м.Миколаїв

	Про затвердження Програми проведення приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл,    селищ, міст Миколаївської області               на 2003 – 2004 роки 
	ХІ сесія 24 скликання 


З метою подальшого реформування відносин власності в Миколаївській області, реалізації завдань щодо обсягів приватизації на 2003 рік, визначених рішеннями обласної ради від 23 січня 2003 року № 5 “Про Переліки об’єктів, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, які не підлягають приватизації (відчуженню) та які підлягають приватизації (відчуженню) у 2003 році” та від 25 липня 2003 року № 11 “Про внесення змін і доповнень до Переліків об’єктів, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області і підлягають приватизації (відчуженню)”, з урахуванням прогнозу на 2004 рік, а також для фінансового забезпечення процесу приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області у 2003 - 2004 роках, відповідно до Бюджетного кодексу України, на підставі статей 43, 60 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, згідно з рішенням обласної ради від 26 жовтня 2000 року № 16 “Про управління майном спільної власності територіальних громад Миколаївської області”  обласна  рада   

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму проведення приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області на 2003 - 2004 роки (далі - Програма), що додається.

2. Головному управлінню економіки облдержадміністрації, якому доручено здійснювати приватизацію (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, щорічно надавати звіт з виконання завдань, встановлених обласною радою на 2003-2004 роки, з відчуження майна спільної власності територіальних громад області, надходження до обласного бюджету коштів, одержаних від продажу майна спільної власності територіальних громад області, та інших надходжень, безпосередньо пов’язаних з процесом приватизації, а також використання коштів, виділених з обласного бюджету на проведення приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області та на виконання цієї Програми.       

3. Головному фінансовому управлінню облдержадміністрації   здійснювати фінансування витрат на забезпечення заходів, пов’язаних з проведенням приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області у 2003 – 2004 роках, за напрямами відповідно до Закону України “Про Державну програму приватизації”. 

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів, економічної реформи, приватизації та власності.
Голова обласної ради






М.М. Москаленко

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням обласної ради

від 21 жовтня 2003 р. № 6

П Р О Г Р А М А 

проведення приватизації (відчуження) 

майна спільної власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст Миколаївської області на 2003 – 2004 роки

І. Загальні положення

Реформування  відносин власності шляхом роздержавлення та приватизації – одна з найважливіших складових економічної реформи, яка здійснюється в Україні, її фундамент, від якості якого залежить результат економічних перетворень.  

На даному етапі реформування відносин власності пріоритетним визначено здійснення приватизації державного та відчуження комунального майна підприємств виключно за грошові кошти з урахуванням їх індивідуальних особливостей, тобто проведення індивідуальної приватизації, яка полягає у вивченні попиту на конкретний об’єкт приватизації, врахуванні кон’юнктури ринку, на основі цього – визначення способу продажу, який максимально враховує особливості виробничо-технічного та фінансово-майнового стану кожного підприємства, що підлягає приватизації. З цього випливає упровадження сучасного механізму проведення оцінки, який застосовується при продажу об’єктів як державної, так і комунальної власності, основні моменти якого наведені в Методиці оцінки вартості майна під час приватизації, та закріплені в законодавчих і нормативних актах, зокрема, у разі прийняття рішення щодо здійснення інвестицій у об’єкти приватизації.  

Розширення  кола  підприємств, що підлягають приватизації (відчуженню), має відбуватися, перш за все, за рахунок збиткових, неефективно працюючих підприємств, а також скорочення переліку об’єктів, які не підлягають приватизації.

Приватизація (відчуження) майна, що перебуває у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, регулюється положеннями Закону України “Про приватизацію державного майна” та іншими законодавчими і нормативними актами з питань приватизації в Україні і здійснюється органами, уповноваженими обласною радою. 

Відповідно до частини 10 Прикінцевих та перехідних положень Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” обласна рада рішенням “Про управління майном спільної власності територіальних громад Миколаївської області” від 26 жовтня 2000 р. № 16 визначила, що тимчасово, до прийняття Закону України “Про правовий режим об’єктів комунальної власності в Україні”, право вирішення питань з управління майном спільної власності територіальних громад області, в тому числі відчуження за рішенням власника та оренди, надано обласній державній адміністрації. 

Рішенням обласної ради від 23 січня 2003 р. № 5 "Про Переліки об'єктів, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, які не підлягають приватизації (відчуженню) та які  підлягають приватизації (відчуженню) у 2003 році" головному управлінню економіки облдержадміністрації доручено здійснювати приватизацію (відчуження) майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області згідно із затвердженими Переліками. 

ІІ. Мета Програми

Головною метою приватизації (відчуження ) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області є створення необхідних умов для ефективної роботи підприємств, установ, організацій, створення конкурентного середовища, а також забезпечення надходження коштів до місцевого бюджету від приватизації (відчуження) цього майна.

ІІІ. Підготовка підприємств до приватизації

Органи, уповноважені управляти майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, у випадках, передбачених чинним законодавством, до прийняття рішення про приватизацію здійснюють передприватизаційну підготовку підприємств до приватизації (відчуження). 

На час здійснення передприватизаційної підготовки підприємств щодо них припиняється дія Закону України “Про оренду державного та комунального майна” в частині передачі в оренду цілісних майнових комплексів або їх структурних підрозділів. 

Передприватизаційна підготовка підприємств може передбачати: 

- виявлення майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, що не підлягає приватизації, та розроблення умов його подальшого використання з внесенням пропозицій щодо визначення органу, який управлятиме цим майном;  

- виявлення об’єктів соціально-культурної та побутової сфери, культових споруд і визначення умов їх подальшого функціонування, передачу в установленому порядку цих об’єктів у власність відповідних територіальних громад, релігійних організацій;    

- виявлення іншого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, яке тимчасово не використовується, та розроблення пропозицій щодо умов його подальшого використання або консервації у встановленому порядку;

- виявлення підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, щодо яких може застосовуватися процедура банкрутства та ініціювання її проведення перед відповідними органами;

- виділення зі складу підприємств структурних підрозділів, які можуть функціонувати як окремі підприємства;

- здійснення інших заходів, визначених чинним законодавством.

IV. Реструктуризація підприємств спільної власності територіальних громад області, господарських товариств, створених у процесі

корпоратизації та приватизації

У процесі приватизації (відчуження) майна підприємств, що належать до спільної власності територіальних громад області, акцій відкритого акціонерного товариства, створеного у процесі корпоратизації та приватизації, з метою вдосконалення організаційної структури підприємства, структури управління, оздоровлення фінансового стану, забезпечення інвестиційної привабливості може проводитися реструктуризація підприємства або реорганізація відкритого акціонерного товариства. 

Рішення про реструктуризацію приймається облдержадміністрацією на підставі аналізу фінансового стану підприємства, його організаційної структури, ринків збуту товарів (робіт, послуг), які випускаються (надаються) підприємством, антимонопольного законодавства України, а також висновків комісії з приватизації відповідного об’єкта. 

Реструктуризацію проводить спеціально утворена комісія, порядок створення та повноваження якої визначаються чинним законодавством України.

V. Підготовка об'єктів приватизації до продажу


З моменту прийняття рішення про приватизацію об'єкта здійснюється його підготовка до приватизації. Передприватизаційну підготовку в обсягах, передбачених чинним законодавством, здійснює орган, уповноважений обласною радою.

VI. Визначення ціни об’єктів приватизації (відчуження)

Для проведення оцінки і визначення ціни об’єктів приватизації (відчуження) спільної власності територіальних громад області застосовується Методика оцінки вартості майна під час приватизації, що затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Оцінка вартості майна, яке відповідно до цієї Програми підлягає продажу, проводиться згідно з Методикою оцінки вартості майна під час приватизації, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від         12 жовтня 2000 року № 1554.

Порядок проведення незалежної оцінки майна (експертної), визначений Законом України “Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні” і нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України та Фонду держмайна України, застосовується під час оцінки об’єктів спільної власності територіальних громад області з метою відчуження.

VII. Додержання вимог антимонопольного законодавства

у процесі приватизації (відчуження)

Вимоги щодо дотримання антимонопольного законодавства України обов’язково включаються до умов конкурсів, відкритих торгів, аукціонів  тощо під час продажу підприємств, пакетів акцій, що належать до спільної власності територіальних громад області, які займають монопольне становище на регіональному ринку.

VIII. Способи та порядок приватизації (відчуження) майна

Порядок і способи відчуження майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області визначаються обласною радою відповідно до законодавства України про приватизацію. 

Класифікація об’єктів, що є у спільній власності територіальних громад області, за групами відповідає визначеній класифікації об’єктів, наведеній у Державній програмі приватизації на 2000-2002 роки, затвердженій Законом України “Про Державну програму приватизації” від 18 травня 2000 року         № 1723-ІІІ, яка продовжує діяти на даний час до прийняття наступної Програми. 

Відчуження об’єктів групи А. Здійснюється відповідно до Закону України “Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)” та з урахуванням вимог Державної програми приватизації.

Способи малої приватизації (відчуження). Відчуження об’єктів малої приватизації здійснюється шляхом: викупу; продажу на аукціоні, за конкурсом.

Приватизація (відчуження) об’єктів групи В. Здійснюється відповідно до Закону України “Про приватизацію державного майна” та вимог Державної програми приватизації. 

Підлягають продажу 100 відсотків акцій відкритих акціонерних товариств, створених на базі об’єктів групи В колишньої комунальної власності області, приватизацію яких було розпочато до 2000 року. 

Способи приватизації. Приватизація (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області, що належить до зазначеної групи, здійснюється шляхом: продажу об’єктів на аукціоні, за конкурсом; продажу акцій (часток, паїв), що належать до спільної власності у господарських товариствах, на аукціоні, за конкурсом, на фондових біржах та іншими способами, що передбачають загальнодоступність та конкуренцію покупців; продажу на конкурсній основі цілісного майнового комплексу підприємства спільної власності територіальних громад області, що приватизується, або контрольного пакета акцій відкритого акціонерного товариства при поданні покупцем документів, передбачених частиною першою статті 12 Закону України “Про приватизацію державного майна”; викупу майна підприємства згідно з альтернативним планом приватизації.

Неконкурентні способи продажу майна підприємств, що належать до спільної власності територіальних громад області, застосовуються щодо об’єктів, не проданих на аукціоні, за конкурсом.

Способи продажу акцій відкритих акціонерних товариств, створених у процесі приватизації та корпоратизації. 

Продаж акцій відкритих акціонерних товариств, що належать до спільної власності територіальних громад області в майні господарських товариств, створених при перетворенні підприємств спільної власності територіальних громад області в акціонерні товариства в процесі приватизації, відбувається способами і в терміни, встановлені засновником (органом приватизації) відповідно до плану приватизації (плану розміщення акцій) згідно з чинним законодавством України з приватизації. 

План приватизації (розміщення акцій) вважається виконаним з моменту завершення продажу всіх акцій, передбачених планом приватизації (розміщення акцій) до продажу, та оформляється наказом органу приватизації. 

Продаж акцій (часток, паїв), що належать до спільної власності територіальних громад області в майні підприємств із змішаною формою власності, провадиться з урахуванням чинного законодавства та установчих документів цих підприємств.  

Відчуження об’єктів незавершеного будівництва (група Д). Здійснюється відповідно до Закону України “Про особливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва”, Положення про порядок приватизації об’єктів незавершеного будівництва, затвердженого наказом Фонду держмайна України від 11 вересня 2000 року № 1894, та Державної програми приватизації. 

Об’єкти незавершеного будівництва, законсервовані об’єкти, а також за ініціативою органів, уповноважених управляти відповідним майном спільної власності територіальних громад області, об’єкти незавершеного будівництва, що утримуються на балансах підприємств, які не підлягають приватизації (відчуженню), приватизуються шляхом: продажу на аукціоні, за конкурсом; продажу під розбирання; продажу за наявності одного покупця безпосередньо цьому покупцеві із забезпеченням ним умов приватизації об’єкта; внесення об’єкта незавершеного будівництва до статутного фонду господарського товариства, як внеску органу місцевого самоврядування з наступною приватизацією в порядку, встановленому установчими документами товариства та законодавством України, після завершення будівництва відповідного об’єкта     

Відчуження об’єктів групи Ж. Здійснюється способами та у порядку, визначеному чинним законодавством України з приватизації.

Першочерговій приватизації підлягають об’єкти групи Ж, які використовуються не за призначенням, перебувають в оренді або не функціонують.

Приватизація майна об’єктів групи Ж здійснюється переважно конкурентними способами.

Відчуження майна, зданого в оренду. Здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством.

ІХ. Завдання щодо обсягів приватизації на 2003 рік

та прогноз на 2004 рік

Завдання щодо обсягів приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області на 2003 рік визначені обласною радою з урахуванням пропозицій Миколаївської облдержадміністрації, яка здійснює управління зазначеним майном відповідно до делегованих їй обласною радою повноважень, з метою більш ефективного використання майна спільної власності територіальних громад області і наповнення бюджету розвитку – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку.

 
Рішенням обласної ради від 23 січня 2003 р. № 5 були затверджені відповідні Переліки об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області на 2003 рік:

- які не підлягають приватизації (відчуженню) у 2003 році (додаток 1);

- які підлягають приватизації (відчуженню) у 2003 році (додаток 2).

Рішенням обласної ради від 25 липня 2003 р. № 11 затверджено доповнення до Переліку об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, які підлягають приватизації (відчуженню) у 2003 році. 

Відповідно до прийнятих обласною радою рішень у 2003 році підлягають продажу 29 об’єктів за групами: 

- група А – 28 об’єктів;

- група Ж – 1 об’єкт.

Завдання щодо обсягів приватизації (відчуження) об’єктів на кожен рік визначаються виходячи з пріоритетів приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області та пропозицій від органів, уповноважених управляти відповідним майном, і затверджуються відповідними рішеннями обласної ради.      

Приватизацію (відчуження) об’єктів, що знаходяться у спільній власності територіальних громад області, та надходження коштів до обласного бюджету від їх продажу у 2004 році планується забезпечити за рахунок здійснення таких заходів:

- скорочення переліку об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, які не підлягають приватизації;

- перегляду та уточнення переліку підприємств, які мають стратегічне значення для економіки Миколаївської області. 

Х. Фінансові результати виконання Програми

Кошти, одержані від продажу майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, інші надходження, безпосередньо пов’язані з процесом приватизації (відчуження) майна (від покупців за подання заяви на приватизацію; реєстраційний збір за реєстрацію покупців для участі в аукціоні, конкурсі; суми штрафних санкцій в разі несвоєчасних розрахунків за придбані об’єкти приватизації; відсотки, нараховані на суму відстрочених платежів тощо) у повному обсязі зараховуються до обласного бюджету. 

Обсяги надходжень до обласного бюджету від приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області плануються  уповноваженим органом  на кожен рік і  на їх основі формується бюджет розвитку обласного бюджету, який затверджується обласною радою .

 Програма проведення приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області щорічно фінансується із загального фонду обласного бюджету в обсягах, визначених обласною радою, за напрямами відповідно до Закону України “Про Державну програму приватизації”. 

ХІ. Контроль за виконанням умов договорів купівлі-продажу

майна спільної власності територіальних громад  області

До договорів купівлі-продажу об’єктів приватизації (відчуження) включаються санкції за порушення його умов відповідно до законодавства про приватизацію.

Контроль за виконанням договорів купівлі-продажу майна здійснює орган, уповноважений обласною радою укладати зазначені договори. 

Контроль за виконанням умов договорів купівлі-продажу здійснюється шляхом проведення перевірок реалізації покупцями об’єктів приватизації взятих на себе при укладанні договорів зобов’язань, застосування до них у разі невиконання цих зобов’язань санкцій, передбачених чинним законодавством і умовами договорів.  

У щорічному звіті перед обласною радою по виконанню завдань з приватизації (відчуження) облдержадміністрація інформує про результати проведеної роботи з контролю за виконанням покупцями умов договорів купівлі-продажу майна спільної власності територіальних громад області.

ХІІ. Заходи, пов’язані з проведенням приватизації (відчуження)

майна спільної власності територіальних громад

сіл, селищ, міст Миколаївської області

Організаційне забезпечення виконання Програми

Миколаївська облдержадміністрація здійснює заходи з підготовки та подання пропозицій обласній раді щодо затвердження Переліків об’єктів спільної власності територіальних громад області, які підлягають приватизації (відчуженню), та способів їх приватизації. 

Відповідні управління облдержадміністрації, що уповноважені здійснювати безпосереднє управління майном спільної власності територіальних громад області, у тижневий термін з дня отримання повідомлення про прийняття рішення про приватизацію майна, приймають рішення про передачу функцій з управління відповідним майном головному управлінню економіки облдержадміністрації.

Передача функцій управління майном, по якому прийняте рішення про приватизацію, здійснюється в місячний термін з дня прийняття цього рішення за актом приймання-передавання.  

З метою реалізації рішень обласної ради з приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області та цієї Програми облдержадміністрація забезпечує підготовку і перепідготовку працівників, які виконують роботу, пов’язану з реформуванням відносин власності в Миколаївській області. 

Законодавче забезпечення виконання Програми

Для забезпечення виконання цієї Програми орган, уповноважений здійснювати приватизацію (відчуження), керується Конституцією України, законами України, указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України та іншими нормативно-правовими актами з питань приватизації державного майна, рішеннями обласної ради, розпорядженнями голови обласної державної адміністрації.

Інформаційне забезпечення процесу приватизації (відчуження) 

Забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області витікає з пріоритетів та вимог чинного законодавства і є безумовним для виконання. Приватизація має відбуватися гласно, відкрито, прозоро. 

Орган, уповноважений здійснювати приватизацію (відчуження) майна, публікує в засобах масової інформації інформацію про приватизацію (відчуження) майна спільної власності територіальних громад області в терміни та в порядку, визначені чинним законодавством.

ХІІІ. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням цієї Програми здійснюють обласна рада, постійна комісія обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів, економічної реформи, приватизації та власності, голова облдержадміністрації.

Орган, уповноважений обласною радою здійснювати приватизацію (відчуження) майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області, щорічно звітує перед обласною радою про хід виконання даної Програми.
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