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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА
Р І Ш Е Н Н Я

Від  16 березня 2007 року №  1

 
м.Миколаїв

Про хід виконання рішення обласної

      ІХ сесія п’ятого скликання

ради від 6 липня 2006 року № 1 

"Про звіт голови обласної державної 

адміністрації щодо виконання програм

соціально-економічного та культурного

розвитку області, обласного бюджету

та делегованих повноважень"

Заслухавши та обговоривши інформацію голови облдержадміністрації Садикова О.В. "Про хід виконання рішення обласної ради від 6 липня 2006 року № 1 "Про звіт голови обласної державної адміністрації щодо виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету та делегованих повноважень", на підставі пункту 28 частини першої статті 43, частини першої статті 72 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 34 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", враховуючи рішення обласної ради від 14 серпня 1997 року № 1 "Про делегування  повноважень обласної ради обласній державній адміністрації", проаналізувавши у постійних комісіях стан справ та зміни, які відбулися в населених пунктах області, в галузях народного господарства після розгляду на сесії обласної ради цього питання, обласна рада відмічає, що облдержадміністрацією проведено певну роботу щодо виконання вищезазначеного рішення обласної ради, в ряді напрямів роботи досягнуто позитивних змін.

Разом з тим, як показало вивчення, проведене депутатами обласної ради, обласною державною адміністрацією не в повній мірі виконано рекомендації обласної ради, допущено  факти неналежного та неоперативного реагування на рішення обласної ради щодо термінового вирішення повсякденних проблем мешканців області.
Підтвердженням цього є рішення обласної ради від 26 грудня                      2006  року № 10 "Про невиконання пунктів 5.2., 5.4., 10.1. рішення обласної ради від  6 липня 2006 року № 1 "Про звіт голови обласної державної адміністрації щодо виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету та делегованих повноважень", прийняття якого пов’язане з ігноруванням облдержадміністрацією виконання рішень обласної ради та вирішення проблем, що назріли.


Не внесено конкретних пропозицій стосовно уніфікації обласних програм, внесення до них змін та доповнень, усунення дублювання заходів. У 2006 році 43  із 64 обласних програм  з обласного бюджету на фінансувалися.

Не вжито належних заходів в розрізі кожного промислового підприємства щодо поліпшення його роботи. Минулого року знизились показники роботи промисловості у Єланецькому, Братському, Новобузькому, Веселинівському та Баштанському районах.

Лише після втручання народних депутатів України, депутатів обласної ради та громадськості облдержадміністрація почала більш предметно займатись роботою підприємств суднобудівної галузі, ситуація на яких  залишається критичною.

У 2002-2006 роках  на будівництво соціально-екологічних об’єктів за рахунок коштів Ташлицької програми в області освоєно 67 млн.гривень.  Разом з тим відсутній моніторинг  за їх будівництвом та введенням в експлуатацію. У першому півріччі 2007 року за погодженням з облдержадміністрацією на будівництво зазначених об’єктів передбачено 22 млн.гривень, в тому числі            у січні-березні - 11,4 млн.гривень. Станом на 10 березня  цього року до оплати надано лише 5,1 млн.гривень.

Облдержадміністрацією не проаналізовано  та не надано принципової оцінки фактам грубих порушень чинного законодавства при використанні земельних ділянок, веденні будівництва у прибережних зонах Коблеве та Рибаківка, затягуванні термінів підготовки матеріалів щодо встановлення меж населених пунктів на Чорноморському узбережжі  області.

Тільки після неодноразових нагадувань облдержадміністрацією було підготовлено та подано на розгляд обласної ради обласну Програму "Зерно Миколаївщини" та Програму підтримки розвитку зрошуваного землеробства. Проекти програм соціального розвитку села та освітлення сільських населених пунктів обласною державною адміністрацією розроблено формально, без вивчення ситуації на місцях та урахування пропозицій сільських рад. Не підготовлено та не винесено на розгляд обласної ради проект  програми водопостачання населених пунктів.

Не виконується Указ Президента України від 3 березня 2006 року            № 187/2006 "Про заходи щодо розвитку зрошуваного землеробства в Україні". Продовжують  мати місце факти розкрадання металевих труб на зрошенні, не вживаються заходи з підготовки мереж до поливного сезону. Не надано принципової оцінки керівникам обласного та районних управлінь зрошувальних мереж, які допустили знищення систем зрошення. Не вжито заходів щодо передачі на баланс сільських рад існуючих зрошувальних систем.

Станом на 1 лютого 2007 року заборгованість із заробітної плати становить 27,88 млн.гривень.
  Вкрай складна ситуація склалася із перерахуванням коштів до Пенсійного фонду України. Станом на 1 березня 2007 року борг становить  72,6 млн.гривень. Викликають занепокоєння численні факти порушення трудового законодавства, тіньової виплати заробітної плати, що не відбивається у системі персоніфікованого обліку платежів до Пенсійного фонду. Цим самим ряд роботодавців вводить в оману працюючих.
Така ситуація значною мірою зумовлена тим, що з боку облдержадміністрації, органів виконавчої влади  на місцях відсутній механізм контролю, не вживається достатніх та ефективних заходів щодо погашення заборгованості.

Мають місце грубі порушення чинного законодавства під час  використання надр, які виявлені за ініціативи та за участі депутатів обласної ради.
Зазначене вище свідчить про те, що обласною державною адміністрацією не в повній мірі виконуються свої повноваження.

Враховуючи надані обласній раді чинним законодавством повноваження  щодо контролю за роботою обласної державної адміністрації в частині делегованих повноважень, приділяючи важливе значення соціально-економічному та культурному розвитку області, контролю за виконанням обласних програм, обласного бюджету, рішень обласної ради, обласна рада
ВИРІШИЛА:


1. Роботу обласної державної адміністрації з виконання рішення обласної ради від 6 липня 2006 року № 1 "Про звіт голови обласної державної адміністрації щодо виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету та делегованих повноважень" вважати такою, що проведена не в повному обсязі та з порушенням встановлених термінів.

Звернути увагу голови обласної державної адміністрації на невиконання пунктів 5.2., 5.4., 10.1. вищезазначеного рішення обласної ради та на безпідставне зволікання з підготовкою проектів обласних програм: освітлення сільських населених пунктів; соціального розвитку села; матеріалів щодо встановлення меж населених пунктів Покровської сільської ради та регіонального ландшафтного парку "Кінбурнська коса", ігнорування рекомендацій постійних комісій, зазначених у рішенні обласної ради від                  26 грудня 2006 року № 10, та невиконання доручення VІІІ позачергової сесії п’ятого скликання від 29 грудня 2006 року щодо підготовки на ІХ сесію обласної ради проекту рішення про виділення коштів на виконання депутатських повноважень, факти порушення Регламенту обласної ради п’ятого скликання стосовно своєчасного надання матеріалів на розгляд постійних комісій та сесій обласної ради.
Зазначити, що облдержадміністрацією не вжито дієвих заходів стосовно соціального захисту населення, подолання бідності, належного медичного обслуговування, розвитку освіти, культури, охорони природного середовища.

Визнати, що змін на краще стосовно ефективного управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області не відбулося.

2.  Вважати за необхідне зажадати від облдержадміністрації до  16 квітня 2007 року повторно проаналізувати хід виконання рішення обласної ради від             6 липня 2006 року № 1 "Про звіт голови обласної державної адміністрації щодо виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету та делегованих повноважень". 
Розробити та надати до  обласної ради конкретні заходи з виправлення ситуації, продовжити роботу з виконання вищезазначеного рішення, підвищивши відповідно до чинного законодавства рівень відповідальності  органів виконавчої влади за стан соціально-економічного розвитку області.
Звернути особливу увагу на забезпечення належної роботи підприємств промисловості, зв’язку, пасажирських перевезень, вжиття додаткових дієвих заходів у напрямі остаточного вирішення на рівні  керівництва держави проблемних питань - функціонування ДАХК "Чорноморський суднобудівний завод", завантаження виробництва на ДП "Суднобудівний завод                             ім. 61 комунара".
Доручити управлінню капітального будівництва облдержадміністрації  до 15 квітня 2007 року надати інформацію щодо використання коштів на будівництво соціально-екологічних об’єктів, які збудовані  в області протягом 2001-2006 років за рахунок Ташлицької   програми, із зазначенням введених в дію основних фондів в розрізі об’єктів, технічних характеристик та потужностей, обсягів незавершеного будівництва та пропозицій щодо їх завершення.
Подати перелік об’єктів, збудованих у 2005-2006 роках, та об'єктів, будівництво яких здійснюється за рахунок державного та обласного бюджетів, в розрізі міст і районів області, із зазначенням відсотка їх готовності та пропозицій стосовно передачі на баланс.

3. З метою створення сприятливих умов для прискорення розвитку агропромислового комплексу, підтримки сільськогосподарських товаровиробників  запропонувати обласній державній адміністрації:

3.1. Терміново розглянути питання та вжити заходів щодо надання сільськогосподарським підприємствам фінансової підтримки з обласного бюджету через обласні програми, надання здешевлених банківських кредитів  для своєчасного проведення весняно-польових робіт, прискорення розподілу коштів, виділених з державного бюджету для державної підтримки виробництва продукції рослинництва, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2007 року № 256.
3.2. Невідкладно, в установленому порядку, вирішити питання щодо посади заступника голови обласної державної адміністрації з питань агропромислового комплексу.

3.3. Забезпечити цільове використання коштів з державного та місцевих бюджетів, виділених згідно з Програмою підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та поліпшення житлових умов сільського населення "Власний дім" на період до 2011 року.

За погодженням з профільною постійною комісією обласної ради                   до 1 квітня 2007 року вирішити питання призначення голови Миколаївського обласного фонду підтримки індивідуального житлового будівництва на селі.
3.4. Спільно з райдержадміністраціями, органами земельних ресурсів та органами місцевого самоврядування взяти на контроль дотримання земельного законодавства, надходження податків від використання  землі. У ІІ – ІІІ кварталах 2007 року організувати роботу з інвентаризації земель у розрізі кожної сільської та селищної ради.
3.5. Відповідно до чинного законодавства вжити заходів щодо захисту конституційних прав жителів області, які надали в оренду земельні та майнові паї. Сприяти прискоренню розгляду звернень громадян з цих питань у державних та правоохоронних органах, недопущенню бюрократизму та тяганини.
3.6. Спільно з райдержадміністраціями, сільськими, селищними радами організувати проведення у березні-травні 2007 року інвентаризації систем зрошення, передачі їх на баланс органів місцевого самоврядування, надання в оренду та забезпечення їх ефективного використання відповідно до обласної Програми та Указу Президента України. 

4. Спрямувати роботу облдержадміністрації на забезпечення дотримання законодавства в галузі освіти, безумовне виконання обласних освітніх програм:

4.1. Давати принципову оцінку фактам безвідповідального ставлення до розв’язання проблем сільських шкіл та дошкільних закладів, нереагування на звернення педагогічних колективів, батьківських комітетів та громадян з питань роботи цих закладів.

4.2. Відповідно до обласної Програми "Шкільний автобус" проаналі-зувати маршрути руху автобусів. Забезпечити своєчасне організоване підвезення дітей до шкіл та дошкільних закладів області. Передбачити проведення поточного ремонту доріг за маршрутами руху шкільних автобусів.
4.3. За участю фахівців до 1 травня 2007 року вивчити стан закладів освіти та сформувати перелік проблем, які необхідно вирішити під час підготовки шкіл, професійно-технічних училищ, навчальних закладів, шкіл-інтернатів до нового навчального року, визначити обсяги та джерела фінансування. Розглянути ці питання на засіданнях колегій райдержадміністрацій, розробивши та затвердивши конкретні заходи і графіки проведення ремонтних робіт. Аналогічну роботу провести в розрізі дошкільних закладів. 
Взяти під контроль підготовку приміщень шкільних їдалень. Спільно з райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування  вжити заходів щодо вирішення питання максимального охоплення учнів гарячим харчуванням, здешевлення його вартості у закладах освіти.

4.4. З урахуванням рекомендацій профільних постійних комісій обласної ради до    15 травня 2007 року провести роботу  щодо організації належного відпочинку та оздоровлення дітей Миколаївської області у 2007 році  відповідно до обласної Програми.

5. З метою більш ефективного використання об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області обласній державній адміністрації:

5.1. У місячний строк проаналізувати стан кожного об’єкта спільної власності, вжити заходів щодо їх ефективного використання.

Надати на розгляд та затвердження обласній раді проект Порядку та нормативів відрахувань частини прибутку (доходу) господарських організацій, які належать до комунальної власності або у статутних фондах яких є частка комунальної власності.

5.2. Звільнення та призначення керівників комунальних підприємств погоджувати з профільною постійною комісією обласної ради.

5.3. Відповідно до пункту 2 рішення обласної ради від 3 жовтня 2006         року № 14 внести на розгляд постійних комісій та сесії обласної ради проект Програми підтримки КП "Міжнародний аеропорт "Миколаїв" на 2007-2008 роки.

5.4. Підготувати та внести на розгляд сесії обласної ради питання щодо стану житлово-комунального господарства та питання використання об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Миколаївської області.

6. Визнати роботу облдержадміністрації, районних державних адміністрацій з питань погашення заборгованості із виплати заробітної плати, перерахування внесків до Пенсійного фонду незадовільною. Звернути увагу керівників цих організацій  на необхідність негайного  виправлення ситуації.

Запропонувати обласній державний адміністрації спільно з районними державними адміністраціями та міськвиконкомами:
6.1. За участю професійних спілок та організацій роботодавців проаналізувати протягом місяця причини невиплати заробітної плати в розрізі кожного підприємства, установи. За результатами аналізу розробити систему ефективних заходів щодо розв’язання вищезазначених проблем та забезпечити їх виконання. В разі необхідності вжити заходів дисциплінарного та громадського впливу на керівників підприємств-боржників. Активізувати співпрацю з правоохоронними органами у питаннях забезпечення ліквідації заборгованості.
6.2. Оприлюднювати в засобах масової інформації стан щоденного контролю за виконанням графіків погашення заборгованості із заробітної плати та перерахуванням коштів до Пенсійного фонду України.
6.3. Спільно з податковими органами та органами місцевого самоврядування провести роботу щодо забезпечення сплати податків кожним суб’єктом господарювання та підприємством, легалізації робочих місць та доходів населення, зменшення тіньового сектора економіки, посилення відповідальності платників, які ухиляються від реєстрації та сплати збору на обов’язкове державне пенсійне страхування.
Вважати за необхідне розглянути це питання на засіданні колегії облдержадміністрації у І півріччі 2007 року.
7. Обласній державній адміністрації відповідно до чинного законодавства, делегованих повноважень та обласних цільових програм забезпечити надання належного медичного обслуговування населенню області. З цією метою:

7.1. Забезпечити  належну роботу фельдшерсько-акушерських пунктів у населених пунктах області.
7.2. Організувати своєчасне обстеження жителів області на туберкульоз. До грудня 2007 року забезпечити проведення лікування та профілактичних заходів.

7.3. Продовжити роботу щодо залучення спонсорської та благодійної допомоги закладам охорони здоров'я  на зміцнення  їх матеріально-технічної бази, організацію калорійного харчування.
8. Враховуючи підготовку до святкування 70-ї річниці утворення Миколаївської області, рекомендувати облдержадміністрації спільно з райдержадміністраціями та органами місцевого самоврядування:

8.1. До 1 травня 2007 року провести роботу щодо визначення конкретних справ у кожному районі, населеному пункті, в організації, на підприємстві.  Вжити конкретних заходів з їх вирішення до  проведення ювілею області.
8.2. У І півріччі 2007 року провести роботу з обстеження та взяття на баланс пам'яток історії, культури, які є на території області, вжити заходів з їх реконструкції та приведення у належний стан.
8.3. До 1 вересня 2007 року забезпечити проведення роботи з ремонту закладів культури, укомплектування їх кадрами, оформлення відповідних матеріалів до святкування ювілею області.

9. Обласній державній адміністрації продовжити роботу з виконання пунктів 10.1., 10.2. рішення обласної ради від 6 липня 2006 року № 1 "Про звіт голови обласної державної адміністрації щодо виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку області, обласного бюджету та делегованих повноважень" щодо впорядкування меж населених  пунктів Покровської сільської ради Очаківського району та регіонального ландшафтного парку "Кінбурнська коса", розробки та затвердження в установленому чинним законодавством порядку проектів організації території регіонального ландшафтного парку  "Гранітно-степове Побужжя" та регіонального ландшафтного парку "Приінгульський".
9.1. Відповідно до чинного законодавства та делегованих повноважень спільно з райдержадміністраціями та сільськими радами вжити термінових заходів щодо підготовки на розгляд обласної ради у І півріччі 2007 року матеріалів із встановлення меж населених пунктів Коблеве, Рибаківка, Чорноморка, зон відпочинку, припинення розбазарювання земель на Чорноморському узбережжі області.
9.2. Прискорити вирішення питання знешкодження та утилізації пестицидів, що знаходяться на зберіганні в області.
9.3. Забезпечити підвищення дієвості державного контролю за розробкою родовищ корисних копалин, недопущення їх незаконного використання. Розробити у ІІ кварталі 2007 року та подати на розгляд обласної ради проект обласної програми раціонального використання та охорони надр, розвитку мінерально-сировинної бази.
10. Враховуючи надзвичайно низькі темпи розвитку основних галузей народного господарства в ряді районів області, вкрай складну ситуацію з виплатою заробітної плати, надходженням податків до місцевих бюджетів, невжиттям належних заходів з підтримки молоді та найбідніших верств населення, рекомендувати обласній державній адміністрації відмовитися від хибної практики уникнення відповідальності голів райдержадміністрацій та начальників управлінь облдержадміністрації за серйозні недоліки в роботі та незадовільний стан соціально-економічного розвитку районів і соціальної сфери на селі.
Припинити ігнорування рішень районних рад та рекомендацій постійних комісій обласної ради щодо оцінки роботи посадових осіб органів виконавчої влади.
10.1. Забезпечити проведення моніторингу результатів  діяльності органів виконавчої влади відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від                  6 квітня 2006 року № 263 та розпорядження голови Миколаївської облдержадміністрації від 9 серпня 2006 року № 255-р. Результати моніторингу висвітлювати в засобах масової інформації області.

11. Обласній державній адміністрації проінформувати про роботу щодо виконання цього рішення на сесії обласної ради у серпні 2007 року. Письмову інформацію подати  до обласної  ради до 1 травня та 1 липня 2007 року.

12. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії обласної ради.

	Голова обласної ради
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