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У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

Від 3 жовтня 2006 року  № 13

 
м.Миколаїв

Про Бюджетний регламент обласної ради

V сесія п'ятого скликання
На підставі частини другої статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні", з метою регламентації взаємовідносин між різними учасниками бюджетного процесу із складання та прийняття обласного бюджету
ВИРІШИЛА:
1 .Затвердити Бюджетний регламент Миколаївської обласної ради п'ятого скликання (далі - Регламент), що додається.
2.
Доповнити статтю 2.2.3. Регламенту Миколаївської обласної ради
п'ятого  скликання,  затвердженого  рішенням  обласної ради  від  26  травня
2006 року № 1, новим реченням такого змісту:
„Розгляд питань про затвердження обласного бюджету, внесення змін до нього, заслуховування звіту про його виконання здійснюється в порядку, передбаченому Бюджетним регламентом".
	3.
Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію
обласної ради планування, бюджету, фінансів та інвестицій.

 Голова обласної ради
	Т.В.Демченко



ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням обласної ради

від 3 жовтня 2006 р. № 13
БЮДЖЕТНИЙ РЕГЛАМЕНТ

Миколаївської обласної ради п’ятого скликання

Стаття 1. Загальні положення

Цей Регламент розроблено відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні", „Про статус депутатів місцевих рад” та Регламенту обласної ради п’ятого скликання, затвердженого рішенням обласної ради від 26 травня 2006 року № 1.

Бюджетний  регламент спрямований на врегулювання відносин, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання обласного бюджету між основними учасниками бюджетного процесу.  
Стаття 2. Бюджетний процес
1. Відповідно до статті 19 Бюджетного кодексу України основними стадіями бюджетного процесу є: 




складання проекту обласного бюджету;




розгляд та прийняття рішення про обласний бюджет; 



виконання обласного бюджету, в тому числі в разі необхідності внесення змін до рішення обласної ради про обласний бюджет;



підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішень щодо нього.
2. Відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" обласна рада здійснює контроль за використанням бюджетних коштів обласного бюджету на всіх стадіях бюджетного процесу.
Стаття 3. Інформація про бюджет 
1. Обласна рада в особі голови обласної ради та постійної комісії обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій має право отримувати від облдержадміністрації інформацію про планування, складання, виконання бюджету відповідно до встановлених термінів та у формі, визначеній бюджетним законодавством, цим Регламентом або рішенням обласної ради. 

2. Інформація про бюджет подається у такій формі:

рішення обласної ради про бюджет з усіма додатками;
пояснювальна записка до бюджету;
інформація для засобів масової інформації про бюджет;
помісячний розпис доходів та видатків;
звіти про виконання бюджету: квартальний, піврічний, річний;
кошториси бюджетних установ та дані про їх виконання .

Стаття 4. Основні напрями бюджетної політики

1. В основу формування проекту обласного бюджету покладаються напрями бюджетної політики, визначені Верховною Радою України та обласною радою. 
2. Основними напрямами є: 

пріоритетність напрямів видатків;

перелік захищених статей видатків загального фонду;
співвідношення між поточними видатками та видатками бюджету розвитку;
об'єкти вкладання коштів бюджету розвитку;

міжбюджетні відносини з іншими органами самоврядування та держави.
Стаття 5. Основні етапи складання проекту обласного бюджету

1. Постійна комісія обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій має право надавати облдержадміністрації коштів пропозиції на таких етапах складання проекту бюджету:
встановлення граничних обсягів бюджетних призначень;
підготовки бюджетних запитів;
зведення даних та аналіз бюджету;
вирішення спірних питань з розпорядниками коштів.

2. Інші постійні комісії обласної ради відповідно до функціональної спрямованості комісії реалізують право стосовно надання пропозицій до проекту обласного бюджету через постійну комісію з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій. 

Стаття 6.  Депутатські звернення (запити)
Депутат обласної  ради  має право звернутися з питаннями, пов’язаними із складанням, формуванням та виконанням обласного бюджету, фінансуванням програм соціально-економічного та культурного розвитку області, інших цільових програм.  
Депутатські звернення (запити) обов’язково розглядаються на засіданні постійної комісії обласної ради  з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій. При їх розгляді з питань, що стосуються обласного бюджету, постійна комісія залучає відповідні структурні підрозділи облдержадміністрації та інших фахівців. 
Стаття 7. Попередній розгляд та обговорення проекту обласного бюджету

1. Облдержадміністрація забезпечує організацію роботи щодо прийняття спільних рішень, укладання угод на передачу 
частини видатків на виконання делегованих повноважень з одного рівня бюджету іншому або на передачу видатків на виконання власних повноважень відповідних бюджетів  у термін, визначений бюджетним законодавством.

2. Обласна державна адміністрація надає обласній раді попередній прогноз доходів і видатків обласного бюджету на наступний рік по загальному фонду бюджету та бюджету розвитку до 20 вересня попереднього року.
3. Розгляд узгоджених пропозицій щодо проекту бюджету на наступний рік на підставі бюджетних запитів головних розпорядників коштів обласного бюджету та фінансового ресурсу обласного бюджету подається облдержадміністрацією до 25 листопада .

Стаття 8. Розгляд та затвердження обласного бюджету

1. Обласна державна адміністрація подає обласні раді проект обласного бюджету, підготовлений головним фінансовим управлінням облдержадміністрації не пізніш як у двотижневий строк  після ухвалення проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2007 рік» у другому читанні.
2. Разом з проектом рішення про обласний бюджет до обласної ради подаються такі інформаційно-довідкові матеріали: 
подання облдержадміністрації про винесення на розгляд сесії обласної ради питання про затвердження обласного бюджету на відповідний рік; 
довідка узгодження до проекту рішення з погодженнями відповідних посадових осіб і фахівців облдержадміністрації та виконавчого апарату обласної ради; 
пояснювальна записка, яка повинна містити інформацію та розрахунки згідно зі статтею  76 Бюджетного кодексу України; 
інформація щодо  стану фінансового забезпечення програм соціально-економічного, культурного розвитку та інших цільових програм, прийнятих обласною радою; 
інші матеріали, обсяг та розмір яких визначають голова облдержадміністрації та голова обласної ради. 

3. Проект рішення про обласний бюджет з усіма інформаційно-довідковими матеріалами подається на розгляд постійних комісій обласної ради не пізніш як за двадцять днів до розгляду його на пленарному засіданні обласної ради.

4. Всі пропозиції про зміни та доповнення до проекту обласного бюджету, запропоновані відповідними постійними комісіями обласної ради, узагальнюються постійною комісію обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій, яка розглядає, аналізує  їх  та готує висновки щодо доцільності урахування у проекті обласного бюджету. 

5. Всі пропозиції та доповнення, що не стосуються текстової частини бюджету, повинні бути збалансовані, тобто у випадку збільшення видатків по одній статті потрібно зазначати, по якій статті видатки зменшуються.

6. На пленарному засіданні обласної ради з проекту обласного бюджету доповідає начальник головного фінансового управління облдержадміністрації. Із співдоповіддю виступає голова постійної комісії обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій. 

7. Після обговорення доповіді та співдоповіді на пленарному засіданні обласної ради проект обласного бюджету ставиться на голосування щодо прийняття його за основу. Пропозиції до проекту рішення ставляться на голосування окремо (у разі необхідності), у порядку їх надходження. 

8. Пропозиції щодо проекту обласного бюджету, які у визначений бюджетним регламентом термін не вносились на розгляд  постійної комісії обласної ради  з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій, на голосування не ставляться. 

9. Після затвердження всіх доповнень та поправок до проекту обласного бюджету рішення щодо нього приймається  в цілому.

10. Якщо проект обласного бюджету не схвалюється обласною радою, то він повертається облдержадміністрації на доопрацювання відповідно до висновків постійної комісії обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій і не пізніш як через 3 дні після цього повторно виноситься на розгляд обласної ради .

11. Обласний бюджет на певний бюджетний рік затверджується не пізніш як у двотижневий строк після офіційного опублікування Закону України про Державний бюджет України. 
12. Рішення обласної ради про обласний бюджет оприлюднюється в засобах масової інформації не пізніш як через 10 днів після його затвердження. 

Стаття 9. Бюджетні призначення у разі несвоєчасного прийняття рішення про обласний бюджет

1. Якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято відповідне рішення про обласний бюджет, витрати з обласного бюджету здійснюються лише на цілі, які визначені в рішенні про обласний бюджет на попередній бюджетний період. 

2. Щомісячні видатки не повинні перевищувати 1/12 обсягу видатків, визначених рішенням обласної ради про обласний бюджет за попередній бюджетний період. 

 3. До прийняття рішення про обласний бюджет на поточний бюджетний період проводити капітальні видатки забороняється. 

Стаття 10. Внесення змін та доповнень до обласного бюджету

1. Протягом року до обласного бюджету можуть бути внесені зміни і доповнення.
2. Рішення про внесення змін до обласного бюджету приймається обласною радою на підставі офіційного висновку головного фінансового управління облдержадміністрації про обсяг вільного залишку бюджетних коштів, перевиконання чи недовиконання доходної частини загального фонду обласного бюджету .

Факт перевиконання чи недовиконання частини загального фонду обласного бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків головного фінансового управління  облдержадміністрації за умови перевищення доходів загального фонду обласного бюджету за відповідний період не менш як на п’ять відсотків.

Факт недотримання доходів загального фонду обласного бюджету визнається на підставі офіційних висновків головного фінансового управління облдержадміністрації за підсумками квартального звіту при недоотриманні доходів загального фонду обласного бюджету, врахованих у розписі обласного бюджету на відповідний період більш як на 15 відсотків.



3. Інформаційно-довідкові матеріали до проекту рішення про внесення змін до бюджету готуються в порядку та за формою, по якій затверджується бюджет, і повинні містити: 
подання облдержадміністрації; 
довідку про погодження проекту рішення з відповідними посадовими особами і фахівцями облдержадміністрації та обласної ради; 
офіційний висновок головного фінансового управління щодо перевиконання чи недовиконання доходної частини загального фонду обласного бюджету та вільних залишків коштів; 

інші матеріали. 



4. У виняткових випадках за обґрунтованим поданням головного розпорядника коштів перерозподіл бюджетних призначень  по загальному та спеціальному фондах видатків може здійснюватись: 
за  економічною  класифікацією  в  межах  загального  обсягу його призначень по загальному та спеціальному фондах обласного бюджету – головним фінансовим управлінням облдержадміністрації ;

за функціональною класифікацією видатків у межах загального обсягу призначень головного розпорядника коштів - лише за погодженням з постійною комісією обласної ради  з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій. 
Стаття 11.  Дефіцит обласного бюджету

Обласний бюджет може прийматись з дефіцитом по загальному фонду шляхом внесення змін до рішень про обласний бюджет за результатами річного звіту про виконання обласного бюджету за попередній бюджетний період виключно на суми вільного залишку бюджетних коштів.

Стаття 12. Оприлюднення обласного бюджету

Обласний бюджет оприлюднюється в десятиденний строк після його затвердження обласною радою. Оприлюднення здійснюється шляхом опублікування рішення  про обласний бюджет Миколаївської області, що містить основні показники бюджету у формі, визначеній обласною радою,  в засобах масової інформації. В рішенні обов'язково подається  текстова частина бюджету та показники доходів в межах головних кодів функціональної класифікації.
Усі інформаційно-довідкові матеріали до обласного бюджету, що затверджені обласною радою, повинні бути доступними для громадськості  і можуть бути представлені на письмове прохання фізичних чи юридичних осіб. В разі потреби за їхній рахунок можуть бути зроблені копії рішення обласної ради про обласний бюджет.
Стаття 13. Виконання бюджету

1. Обласний бюджет виконується за розписом, який затверджує головне фінансове управління облдержадміністрації в місячний строк після затвердження обласного бюджету. 

2. Начальник головного фінансового управління облдержадміністрації протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису обласного бюджету встановленим бюджетним призначенням. 

3. Головне фінансове управління облдержадміністрації в процесі виконання обласного бюджету за доходами здійснює прогнозування та аналіз доходів обласного бюджету. 

4. Контрольний екземпляр  бюджетного розпису передається до обласної ради.

5. Виконання обласного бюджету за видатками здійснюється в порядку,  визначеному статтею 78 Бюджетного кодексу України. 
Стаття 14. Звіт про виконання бюджету

1.  Звітність про виконання обласного бюджету подається адміністрацією до обласної ради відповідно до вимог статті 80 Бюджетного кодексу України . 
2.  Облдержадміністрація щомісячно звітує перед обласною радою про витрачання коштів резервного фонду обласного бюджету.  

3.  Квартальний та річний звіти про виконання обласного бюджету подаються  до обласної ради облдержадміністрацією у двомісячний строк після завершення відповідного бюджетного періоду. Звіт подається за правилами та нормами, встановленими Державним казначейством України з обов’язковим поданням головним фінансовим управлінням офіційного висновку про обсяг вільного залишку бюджетних коштів.




Перевірка звіту здійснюється постійною комісією обласної ради з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій, після чого звіт про виконання бюджету затверджується обласною радою або у зв’язку з цим приймається інше рішення. 
4. Інші постійні комісії обласної ради можуть контролювати виконання обласного бюджету відповідно до їх компетенції. 

5. На пленарному засіданні обласної ради та засіданнях постійних комісій хід виконання обласного бюджету може розглядатися в разі необхідності.
6. Інформація про виконання обласного бюджету публікується облдержадміністрацією в засобах масової інформації не пізніш як 1 березня року, що настає за звітним періодом. 

7. У разі коли звіт не затверджений обласною радою з причин неефективного використання коштів, облдержадміністрація у двотижневий строк розробляє і направляє для ознайомлення до обласної ради заходи щодо запобігання неефективному використанню коштів. В разі коли звіт не затверджений обласною радою з причин нецільового використання коштів, обласна рада може звернутись до відповідних контрольних органів для проведення перевірки інформації. 
Стаття 15.  Контроль за виконанням обласного бюджету

Контроль за виконанням обласного бюджету організовується постійною комісією обласної ради  з питань планування, бюджету, фінансів та інвестицій. Якщо існує потреба в більш глибокій перевірці, рішенням обласної ради створюється тимчасова контрольна комісія, повноваження  якої визначаються цим рішенням обласної ради.
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