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                             УКРАЇНА

                    МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

                             РІШЕННЯ

                      ( ВТРАТИЛО ЧИННІСТЬ )

       ( Див.рішення обласної ради від 05.03.2004 р. N 9 )

Від 25 квітня 2003 р. N 12                             м. Миколаїв

VІІІ сесія 24 скликання

                Про виконання Програми зайнятості

                 населення Миколаївської області

                   на 2002 рік та затвердження

                  Програми зайнятості населення

                Миколаївської області на 2003 рік

     Розглянувши поданий обласною державною адміністрацією  проект

Програми  зайнятості  населення Миколаївської області на 2003 рік,

відповідно до пункту 3  статті  119,  частини  другої  статті  143

Конституції України ( 254к/96-ВР ),  на підставі пункту 16 частини

першої статті 43 Закону  України  "Про  місцеве  самоврядування  в

Україні" ( 280/97-ВР ) та статті 14 Закону України "Про зайнятість

населення" ( 803-12 ) обласна рада

ВИРІШИЛА:

1. Інформацію   про   виконання   Програми   зайнятості  населення

Миколаївської області на 2002 рік взяти до відома.

2. Затвердити Програму зайнятості населення Миколаївської  області

на 2003 рік (далі - Програма), що додається.

3. Рекомендувати районним та міським радам внести відповідні зміни

до районних та міських програм зайнятості населення на 2003 рік  з

урахуванням показників Програми зайнятості населення Миколаївської

області на 2003 рік.

4. Визнати  такою,  що  втратила  чинність,  Програму   зайнятості

населення Миколаївської області на 2002 рік,  затверджену рішенням

обласної ради  від  29  березня  2002  року  N  2,  у  зв'язку  із

закінченням терміну дії та виконанням її заходів.

5. Контроль  за  виконанням  цього  рішення  покласти  на постійну

комісію обласної ради  з  питань  охорони  здоров'я,  материнства,

дитинства та соціального захисту населення.

Голова обласної ради                               М.М. Москаленко

                           ЗАТВЕРДЖЕНО

                      рішенням обласної ради

                   від 25 квітня 2003 р.  N 12

                             ПРОГРАМА

            зайнятості населення Миколаївської області

                           на 2003 рік

Мета Програми та головні концептуальні положення

------------------------------------------------

Програма зайнятості населення Миколаївської області  на  2003  рік

розроблена   відповідно   до   Закону   України   "Про  зайнятість

населення" ( 803-12 ),  Закону України "Про затвердження Державної

програми зайнятості  населення  на  2001-2004  роки"  ( 3076-14 ),

завдань,  що випливають з Послання Президента України до Верховної

Ради   України   "Україна:   поступ   у  XXІ  століття.  Стратегія

економічного і соціального розвитку  на  2000-2004  роки",  наказу

Міністерства  праці  та  соціальної  політики України від 3 жовтня

2002 р.  N 514  та  розпорядження  голови  Миколаївської  обласної

державної адміністрації від 15 жовтня 2002 р. N 556-р і спрямована

на реалізацію державної політики у сфері зайнятості населення.

Метою Програми є координація зусиль та ефективна співпраця органів

виконавчої влади, місцевого самоврядування, об'єднань роботодавців

і профспілок, обласної служби зайнятості з метою вжиття конкретних

запобіжних заходів щодо скорочення безробіття, зокрема:

- збереження,  відтворення, підвищення продуктивності використання

робочої сили;

- забезпечення  збереження  ефективно  функціонуючих  і  створення

нових робочих місць у галузях економіки,  стимулювання економічної

активності населення;

- створення  умов  для самостійної зайнятості населення,  розвитку

підприємницької ініціативи населення;

- сприяння  професійній  підготовці,  перепідготовці та підвищенню

кваліфікації   працівників   безпосередньо   на   виробництві   та

незайнятих громадян через державну службу зайнятості;

- подальший розвиток сезонних та громадських робіт і підвищення їх

попиту;

- посилення соціального захисту  неконкурентоспроможних  на  ринку

праці верств населення, особливо молоді та жінок;

- надання матеріальної підтримки безробітним та членам їх сімей.

Обласна  Програма  зайнятості   населення  є   складовою  частиною

Державної програми  зайнятості  населення  на  2001-2004  роки   і

сконцентрованим   програмним  документом.  Конкретні  заходи  щодо

розвитку сфери зайнятості,  регулювання ринків  праці  регіонів  у

розширеному  вигляді  включені  до  міських  та  районних  програм

зайнятості населення на 2003 рік та затверджуються в установленому

порядку.

І. Основні  підсумки  виконання  завдань  і заходів,  передбачених

Програмою.

Створений механізм  управління   соціально-економічним   розвитком

області,    впровадження    механізму   ефективного   використання

ресурсного та промислового потенціалу дали  змогу  одержати  певні

позитивні  зрушення  в стабілізації виробничого сектора економіки,

активізації інвестиційних процесів, зниження соціальної напруги.

У 2002 році досягнуто зростання обсягів  промислового  виробництва

на  2,9  відсотка.  Найбільші  темпи  приросту відбулися по галузі

машинобудування   -   36,8   відсотка.   Підприємствами   харчової

промисловості   та  перероблення  сільськогосподарської  продукції

забезпечено приріст на 3,9 відсотка.  Обсяги  виробництва  товарів

народного споживання перевищили рівень 2001 року на 1,4 відсотка.

Зростання загальних  обсягів  капітальних вкладень за рахунок усіх

джерел фінансування складає  19,8  відсотка.  Виробництво  валової

продукції  сільського  господарства збереглося на рівні 2001 року.

Сільгосптоваровиробниками усіх форм власності намолочено 2,4  млн.

тонн зерна.

Ринок праці  відреагував  на  пожвавлення  виробництва підвищенням

рівня економічної активності населення, який щорічно збільшується,

та   зменшенням   рівня   безробіття  серед  економічно  активного

населення працездатного віку,  який за 2002 рік склав 9,3 відсотка

(серед населення віком від 15 до 70 років).

В усіх  сферах економічної діяльності зайнято 589,5 тис.  чоловік,

рівень зайнятості складає 62,1 відсотка.

Рівень зареєстрованого   показника   безробіття,   розрахований  у

відсотках до працездатного населення працездатного віку,  протягом

2002  року  знизився  з 3,37 на початок року до 3,34 відсотка на 1

січня 2003 року.  Завдяки деякій стабілізації  економічного  стану

підприємств,  налагодженню контролю за вчасною виплатою заробітної

плати на  підприємствах  області  скоротилися  обсяги  прихованого

безробіття.   Чисельність   осіб,   які   перебували  у  вимушених

неоплачуваних відпустках та працювали  неповний  робочий  день  чи

тиждень, знизилась на 28,5 відсотка порівняно з 2001 роком.

Поступово зменшується число осіб,  які з різних причин вибувають з

підприємств,  установ та організацій  (на  4,8  відсотка  протягом

року),  особливо зменшились обсяги вивільнених з причин скорочення

штатів (на 28,0 відсотка).

Активізувався процес щодо створення нових робочих місць за рахунок

різних  джерел  фінансування.  В  рамках  реалізації  обласної  та

базових програм зайнятості населення протягом  2002  року  в  усіх

сферах  економічної  діяльності  створено 12,8 тис.  нових робочих

місць (на 4,4 тис.  більше,  ніж у 2001  році),  в  тому  числі  в

галузях економіки - 4,4 тис. робочих місць.

Чисельність громадян,  які  звертаються  до  служби  зайнятості за

отриманням  консультаційних,   профорієнтаційних,   інформаційних,

соціальних   послуг   та   матеріального  забезпечення,  поступово

збільшується.  Всього  з  різних  причин  до   служби   зайнятості

звернулося близько 130,0 тис.  осіб, що на 2, 5 тис. більше, ніж у

2001 році.

Соціальний захист і матеріальну  підтримку  отримав  кожен  другий

реальний безробітний.

Темпи зростання    зареєстрованого    ринку    праці     поступово

уповільнилися,  а протягом 2002 року вперше за останнє десятиріччя

спостерігалося зменшення зареєстрованого ринку праці (на 2,1  тис.

чол.  менше  у  порівнянні з 2001 роком).  Разом з тим,  внаслідок

реформування економічних відносин на селі, чисельність безробітних

громадян,  які  проживають  у сільській місцевості,  протягом року

збільшувалась  і  склала  понад   ЗО   відсотків   від   загальної

чисельності громадян, які звернулися за послугами.

Щорічно зростає  рівень  охоплення  незайнятих  громадян активними

програмами зайнятості.  У 2002 році за сприяння центрів зайнятості

працевлаштовано  24,0  тис.  осіб  або  кожен  третій  з тих,  хто

звернувся за отриманням послуг.  Чисельність осіб,  які  проходили

професійне  навчання,  перенавчання  та підвищення кваліфікації за

сприяння служби зайнятості,  у порівнянні з 2001 роком збільшилась

на   24,1   відсотка   і   становить   4,0  тис.  осіб,  (особлива

спрямованість  -  на  професії,  які  орієнтовані  на   самостійну

зайнятість населення та організацію підприємницької діяльності).

Завдяки активізації  роботи  щодо збільшення обсягів та підвищення

значущості громадських робіт, до них залучено 8,6 тис. осіб, що на

13,1 відсотка більше, ніж за 2001 рік.

Ефективність надання  соціальних  послуг  громадянам підвищилась в

результаті   впровадження   Єдиної    технології    обслуговування

незайнятого населення.

З метою   вибору   або   зміни   видів   професійної   діяльності,

психологічної підтримки під час пошуку роботи понад 73,9  відсотка

із  загальної  чисельності  незайнятих громадян,  що звернулись до

служби  зайнятості,  отримали  профорієнтаційні  послуги.   Зросли

обсяги надання інформаційних та консультаційних послуг, пов'язаних

з    працевлаштуванням,     організацією     самозайнятості     та

започаткуванням власної справи.

В цілому  рівень  охоплення активними заходами сприяння зайнятості

склав  49,5  відсотка  до  чисельності  тих,  хто   звернувся   за

отриманням послуг до служби зайнятості порівняно з 46,4 відсотка у

2001 році.

В 1,2  раза  збільшилась  чисельність  підприємств,   установ   та

організацій,  які  співпрацюють  з міськрайцентрами зайнятості,  в

тому числі і з метою підбору робочих кадрів та повноти  даних  про

наявні  вакансії.  Обсяги  щомісячної заявленої потреби (кількість

вільних робочих місць та вакантних посад) зросли з 1,4 тис. чол. у

2000 році до 3,1 тис.  чол. у 2002 році. Таким чином, навантаження

на 1 вільне робоче місце  та  вакантну  посаду  скоротилося  до  8

чоловік.

Одним із  актуальних питань є зайнятість молоді,  чисельність якої

на ринку праці становить третину загальної чисельності  незайнятих

громадян.  Здійснювались  заходи  з  підтримки  ініціативи молоді,

особливо  у  професійній   підготовці,   працевлаштуванні   та   в

організації    підприємницької    діяльності.   Всього   активними

програмами  зайнятості  охоплено   53,4   відсотка   молоді,   яка

перебувала на ринку праці.

Для надання додаткових гарантій щодо працевлаштування працездатних

громадян працездатного віку, які потребують соціального захисту та

не  здатні  на  рівних  конкурувати на ринку праці,  здійснювалося

бронювання  робочих  місць  та  залучення  до   активних   програм

соціального захисту.  З урахуванням процесів,  які відбуваються на

ринку праці, місцевими органами виконавчої влади на підприємствах,

установах,  організаціях  різних  форм  власності заброньовано 3,7

тис.  робочих місць.  Рівень  використання  заброньованих  робочих

місць  у  порівнянні  з  2001  роком збільшився на 2,1 відсоткових

пункта.

Завдяки проведенню активної політики зайнятості та заходам, вжитим

органами  виконавчої  влади,  середня тривалість безробіття у 2002

році зменшилась у порівнянні з попереднім роком з 10 до 9 місяців.

Показники Програми зайнятості населення на 2002 рік виконані.

Питома вага   працевлаштованих   при  сприянні  служби  зайнятості

становить 32,5 відсотка і перевищує передбачений Програмою рівень.

Виконання  завдання  щодо  працевлаштування  на  додаткові  робочі

місця, які створені за рахунок дотацій роботодавцям, складає 122,2

відсотка;  надання  одноразової  виплати  допомоги по безробіттю -

150,5 відсотка;  по залученню до участі у  громадських  роботах  -

107,6   відсотка;   по   здійсненню   професійної   підготовки  та

перепідготовки - 114,1 відсотка.

ІІ. Основні тенденції соціально-економічного розвитку  регіону  та

розвитку ринку праці

У 2003  році  передбачається  спрямування  зусиль  на  закріплення

тенденцій   до   економічного   зростання,   проведення    якісних

структурних  зрушень,  прискорення  реформи  в  аграрному секторі,

забезпечення  фінансової  стабілізації,  що  разом   із   заходами

державної  економічної  політики  створює підгрунтя для підвищення

економічної активності населення та вирішення проблемних питань  у

сфері зайнятості.

Виходячи з   аналізу    економічного    та    соціального    стану

народногосподарського  комплексу  області,  враховуючи  накреслені

пріоритети  та  очікувані  результати  роботи,  прогнозні  індекси

оптових   цін   та   очікуваний   рівень   інфляції  у  2003  році

передбачається збільшити обсяги промислового  виробництва  на  6,5

відсотка.  Прогнозується  зростання  виробництва  по  всіх галузях

промисловості.

Пріоритетним напрямом  економічного  зростання   є   розвиток   та

функціонування    спеціальної    економічної    зони   "Миколаїв".

Впровадження спеціального режиму інвестування в рамках економічної

зони спричинить розвиток суднобудівної галузі,  машинобудування та

суміжних виробництв.  В  межах  СЕЗ  "Миколаїв"  у  2003  році  за

попередніми  даними будуть реалізуватися 7 інвестиційних проектів,

загальний розмір інвестицій на  весь  термін  реалізації  проектів

складає понад 34,0 млн. дол. США.

З метою  посилення  соціальної  спрямованості економіки та захисту

вітчизняного виробника  передбачається  збільшити  обсяги  товарів

народного споживання на 5,0 відсотка.

Закріплення позитивних     тенденцій     зростання     виробництва

сільськогосподарської продукції за рахунок вдосконалення структури

посівних  площ,  застосування  прогресивних технологій вирощування

сільськогосподарських     культур,     впровадження     ефективних

технологічних  процесів у тваринництві дасть змогу отримати у 2003

році валової продукції сільського господарства в сумі  2,06  млрд.

грн., що на 0,9 відсотка більше, ніж у 2002 році.

На 2003  рік  намічено  зростання  загальних  обсягів  капітальних

вкладень на 4,7 відсотка.

За прогнозними  розрахунками  чисельність працівників,  зайнятих в

усіх сферах економічної діяльності,  складе 591,8 тис.  чол.,  або

100,4  відсотка  до  показника 2002 року.  Передбачається створити

15,0  тис.  нових  робочих  місць  в   усіх   сферах   економічної

діяльності,  включаючи підприємницьку індивідуальну діяльність.  В

межах спеціальної економічної зони "Миколаїв" буде збережено  10,9

тис.  робочих  місць.  У  зв'язку  з  цим  прогнозується поступове

зниження рівня безробіття, визначеного за методологією Міжнародної

організації  праці  з  9,4  відсотка у 2002 році до 8,2 відсотка у

2003 році.

Для зареєстрованого ринку праці в 2003 році будуть характерні такі

тенденції:

- зменшення  чисельності  незайнятого  населення,  що звернеться в

службу зайнятості за одержанням соціальних послуг (з 73,9  тис.  у

2002 році до 71,8 тис. осіб у 2003 році);

- поповнення  в  результаті  звільнення  надлишкової   чисельності

працівників,  не задіяних у виробництві, при цьому більш поширеним

буде звільнення на підставі припинення трудового договору  або  за

згодою сторін;

- зростання потреби підприємств у висококваліфікованих працівниках

та  збереження  відповідного дисбалансу між пропозицією та попитом

робочої сили. Прогнозується зростання обсягів незайнятих громадян,

залучених  до  активних  програм  сприяння зайнятості,  зокрема за

рахунок:

- працевлаштування  через  державну  службу  зайнятості на вільні,

новостворені робочі місця - 24,0 тис. чоловік;

- участі у громадських роботах - 8,9 тис. чоловік;

- професійної    підготовки,    перепідготовки    та    підвищення

кваліфікації -4,3 тис. чоловік.

Передбачається працевлаштування   800   безробітних  на  додаткові

робочі  місця,  що  будуть  створені   завдяки   надання   дотацій

роботодавцям  за  рахунок  Фонду  загальнообов'язкового державного

соціального страхування на випадок безробіття.

Значна увага буде приділятись підтримці підприємницької ініціативи

безробітних,  що  дасть  змогу  організувати  власну  справу  1100

безробітним за рахунок виплати одноразової допомоги по безробіттю.

Питання сприяння зайнятості та надання  додаткових  гарантій  щодо

працевлаштування  працездатних  громадян  працездатного віку,  які

потребують соціального захисту і не здатні на  рівних  конкурувати

на ринку праці, розв'язуватимуться шляхом бронювання робочих місць

та залучення до активних програм зайнятості.

ІІІ. Фінансове забезпечення реалізації Програми

Фінансове забезпечення Програми  здійснюватиметься  відповідно  до

чинного   законодавства   за   рахунок   коштів   фонду  підтримки

підприємництва,  асигнувань державного бюджету, коштів підприємств

для  створення  нових  робочих  місць  та  організації оплачуваних

громадських  робіт,  коштів  місцевих  бюджетів  для  фінансування

громадських  робіт  учнів та студентів у вільний від навчання час,

Фонду  загальнообов'язкового  державного  соціального  страхування

України на випадок безробіття та інших.

ІV. Координація та контроль за реалізацією Програми

Організаційне і методичне супроводження та контроль за реалізацією

Програми здійснюється головним управлінням  праці  та  соціального

захисту   населення   облдержадміністрації   та  обласним  центром

зайнятості.

Механізм управління за виконанням Програми включає:

- проведення кваліфікованих моніторингових досліджень ринку  праці

районів і міст,  оцінку фактичного стану ринку праці,  розроблення

прогнозу  на  середньострокову   та   довгострокову   перспективу,

інформування  облдержадміністрації  про  стан  справ  у цій сфері,

підготовку практичних пропозицій та рекомендацій у межах  Програми

щодо регулювання зайнятості;

- систематичну    підготовку    інформацій   облдержадміністрації,

обласній раді  про  хід  виконання  Програми,  у  разі  потреби  -

внесення пропозицій щодо її коригування;

- розгляд   на   засіданнях   обласного  координаційного  комітету

сприяння  зайнятості,  колегії  головного  управління   праці   та

соціального  захисту  населення  облдержадміністрації  питань щодо

реалізації політики зайнятості населення та  прийняття  узгоджених

рішень;

- розгляд  на  засіданнях  колегії  облдержадміністрації ,  сесіях

обласної ради питань повноти та  своєчасності  реалізації  заходів

обласної та базових програм зайнятості;

- прийняття  рішень  щодо  регулювання,  організації  зайнятості і

прогнозування ситуації у сфері зайнятості населення.

Керівник секретаріату

виконавчого апарату

обласної ради                                      В.О. Кравченко

