
 
Додаток  

 
Моніторинг прямої мови експертів, організацій та представників влади, що дають оцінку реформі органів місцевого 

самоврядування на субрегіональному рівні 
 
№ 
з/
п 

П.І.Б. та 
посада 

Цитата Назва ресурсу та 
матеріалу де 

розміщена цитата  

Посилання на 
ресурс 

Дата 
публікації  

1. Офіційна 
позиція 
АМУ 

Пропонуємо наступні концептуальні положення у 
зміни до Конституції України: 
1. Запровадити дворівневе місцеве самоврядування: 
1) первинний рівень - муніципалітет 
(один або декілька населених пунктів з навколишніми 
територіями); 2) вторинний рівень - область 
(спільні питання жителів муніципалітетів області). 

Децентралізація влади  
 
КОНЦЕПЦІЯ 
Асоціації міст України 
щодо змін до 
Конституції України в 
частині місцевого 
самоврядування 
та територіальної 
організації державної 
влади 
 
https://decentralization.go
v.ua/news/12190?page=0 

https://decentralization.
gov.ua/uploads/attach
ment/document/531/pr
avlinnyaamu_koncepci
ya_0.pdf 

18.02.2020 
 
 

2. Робоча 
група в 
якій 
приймал
и участь 
АМУ 

1. Має бути два рівня місцевого самоврядування 
базовий (муніципалітет) та 
регіональний (обласна рада). Зміни адміністративно-
територіального устрою 
базового рівня потребують згоди відповідних рад. 
(Окрема позиція в 
представника Асоціації обласних та районних рад, 
який зауважив, що передчасно 
позбавлятися субрегіонального рівня 
самоврядування.) 

Сайт профільного 
Комітету 
 
Результати зустрічі 
«Через консенсус – до 
змін у Конституцію 
у частині 
децентралізації» з 
циклу 
інклюзивних публічних 
консультацій 
м. Київ, 25 лютого 2020 
року 

http://komsamovr.rada.
gov.ua/uploads/docum
ents/41769.pdf 

27.02.2020 

3. Асоціація Впровадження двох рівнів місцевого самоврядування Асоціація ОТГ надала https://decentralization. 28.02.2020 



ОТГ – місцеві та обласної ради без районних рад. пропозиції до 
конституційних змін у 
частині децентралізації 

gov.ua/news/12214?p
age=0 

4. Іван 
Лукерія, 
радник 
екс-
Прем’єр-
міністра 
України 

«Чому сьогодні в країні такі безпрецедентні публічні 
обговорення конституційних змін щодо місцевого 
самоврядування і децентралізації влади? Тому що 
місцеве самоврядування стосується кожного. І нам 
необхідно обговорити питання, якою хочемо бачити 
систему адмінтерустрою – дворівневу – громада і 
регіон, чи трирівневу – громада, район, регіон. 

Децентралізація влади 
 
Місцеве 
самоврядування 
стосується кожного: в 
країні тривають публічні 
обговорення 
конституційних змін 

https://decentralization.
gov.ua/news/12217?p
age=0 

28.02.2020 

5. Ігор 
Коліушко, 
Голова 
правлінн
я Центру 
політико-
правових 
реформ 

Журналіст: Отже повітовим радам таки бути? 
 
І. Коліушко: - Це питання до політичної влади нашої 
країни. Моя думка, що сьогодні їх обирати не варто, а 
на перспективу 10-15 років варто прислухатися до 
позиції Анатолія Ткачука (директора з науки та 
розвитку Інституту громадянського суспільства – Авт.), 
що вони нам будуть потрібні. Це означає, що, вносячи 
зміни до Конституції, ми можемо їх передбачити в 
тексті одинадцятого розділу, а в перехідних 
положеннях зазначити, що вони вперше будуть 
обиратися через 10 років, коли об’єднані громади 
почуватимуться вже впевнено і перерветься традиція 
районного керівництва вмішуватися у їхні справи. 
 
 
Журналіст: Чи є сенс формувати повіти, якщо не 
вдасться прийняти зміни до Конституції? 
 
І. Коліушко: - Обов’язково. Адже нереформування 
субрегіонального рівня гальмує розвиток громад. Бо 
хоча районні адміністрації та районні ради вже не 
мають повноважень втручатися у життя громад, вони 
постійно роблять це. Кількість районів у Конституції не 
вказано, а це означає, що й укрупнювати їх цілком 
можливо. Щоправда, за таких умов адміністративно-

Децентралізація влади 
 
Модель майбутніх 
районів не є істиною в 
останній інстанції. 
Інтерв’ю з Ігорем 
Коліушком 

https://decentralization.
gov.ua/news/12272?p
age=2 

17.03.2020 



територіальної реформи укрупнені райони неможливо 
буде переназвати на повіти. 

6. Вячеслав 
Негода, 
Заступни
к 
Міністра 
розвитку 
громад та 
територій 
України 

І щоб не говорив мій давній і шановний колега 
Анатолій Ткачук, ми не зможемо якісно закінчити 
реформу без розведення повноважень обласних 
адміністрацій і обласних рад, не зможемо 
трансформувати владу на субрегіональному рівні. 
Тобто, навіть якщо ми закінчимо об'єднання громад і 
наріжемо райони, на обласному рівні місцеве 
самоврядування продовжать здійснювати обласні 
державні адміністрації. Як, утім, і на районному. 
Такого немає в жодній європейській країні. Але ми 
ратифікували Європейську хартію місцевого 
самоврядування. До того ж у Конституції треба 
обов'язково визначити систему й назви нових 
адміністративно-територіальних одиниць. Інакше, 
навіть закінчивши базовий рівень, нарізавши райони й 
провівши місцеві вибори, ми матимемо якесь 
сурогатне самоврядування на двох абсолютно різних 
якісних рівнях. Ба більше, ми продовжимо утримувати 
районні ради, повноваження яких під великим 
сумнівом. А йти на межі конституційного фолу — це 
безвідповідально. 

Децентралізація влади 
 
В'ячеслав Негода: "З 
Конституцією чи без, 
критично важливо 
завершити 
децентралізацію до 
місцевих виборів" 

https://decentralization.
gov.ua/news/12271?p
age=0 

16.03.2020 

7.  Вячеслав 
Негода, 
Заступни
к 
Міністра 
розвитку 
громад та 
територій 
України 

Реформа районів не повинна дуже хвилювати 
громади, бо важлива в першу чергу для державної 
влади. Держава, взявши курс на децентралізацію, усі 
повноваження з районів віддає на рівень спроможних 
громад. Отже люди після завершення реформи, 
будуть отримувати усі послуги у своїй громаді, у тому 
числі ті, за якими вони зараз їдуть до райцентрів. Нові 
райони (повіти чи округи) будуть потрібні лише 
державній владі для організації нагляду за законністю 
та для координації діяльності своїх виконавчих органів 
на місцях. 

Про це сказав заступник Міністра розвитку громад і 
територій В’ячеслав Негода під час відеоконференції 

Сайт Мінрегіону   
 

Громадам не варто 
надто перейматися, 
якими будуть майбутні 
райони: результати 
онлайн-обговорення 
формування 
субрегіонального рівня 
6 областей 

https://www.minregion.
gov.ua/press/news/gro
madam-ne-varto-
nadto-perejmatysya-
yakymy-budut-
majbutni-rajony-
rezultaty-onlajn-
obgovorennya-
formuvannya-
subregionalnogo-
rivnya-6-oblastej/  

27.03.2020  

https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
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https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/gromadam-ne-varto-nadto-perejmatysya-yakymy-budut-majbutni-rajony-rezultaty-onlajn-obgovorennya-formuvannya-subregionalnogo-rivnya-6-oblastej/


щодо формування адмінтерустрою субрегіонального 
рівня Харківської, Кіровоградської, Миколаївської, 
Полтавської, Рівненської та Чернівецької областей, 
яку Мінрегіон провів спільно з парламентським 
Комітетом Верховної Ради з питань організації 
державної влади, місцевого самоврядування, 
регіонального розвитку та містобудування. 

«Формуючи нові райони, в першу чергу ми маємо 
орієнтуватися не на доступність до центру, а на 
кількість жителів. Бо у центр району жителям громад 
вже не потрібно буде їхати, як зараз. Але у районах 
діятимуть виконавчі органи державної влади, 
навантаження на яких має бути приблизно однаковим 
в усіх районах. Тому таким важливим критерієм є 
кількість населення. За нашими рекомендаціями, які 
ґрунтуються на європейській практиці, у кожному з 
майбутніх районах мають проживати не менше 150 
тисяч мешканців», – сказав В’ячеслав Негода. 

 

 

8.  Вячеслав 
Негода, 
Заступни
к 
Міністра 
розвитку 
громад та 
територій 
України 

Ні місцеве самоврядування, ні жителі громад ніколи 
не впливали на те, як організовувалися прокурорські, 
судові округи, як на місцях формувалися органи 
юстиції, податкової, поліції та інші державні органи 
виконавчої влади. Так і має бути, бо це суто державні 
функції. І зараз, коли ми говоримо про нові райони, то 
маємо на увазі впорядкування діяльності в областях 
саме державних органів. Самоврядних функцій на 
районному рівні не залишиться. Отже ні жителям, ні 
керівництву громад немає сенсу перейматися з 
приводу майбутньої конфігурації районів. 

Про це сказав заступник Міністра розвитку громад і 
територій В’ячеслав Негода під час відеоконференції 
щодо формування адмінтерустрою субрегіонального 
рівня Закарпатської, Дніпропетровської, Івано-

Сайт Мінрегіону  
 
Усі області отримали 
онлайн-консультації з 
формування нових 
районів 

 

https://www.minregion.
gov.ua/press/news/usi-
oblasti-otrymaly-
onlajn-konsultacziyi-z-
formuvannya-novyh-
rajoniv/ 

02.04.2020 

https://www.minregion.gov.ua/press/news/usi-oblasti-otrymaly-onlajn-konsultacziyi-z-formuvannya-novyh-rajoniv/
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https://www.minregion.gov.ua/press/news/usi-oblasti-otrymaly-onlajn-konsultacziyi-z-formuvannya-novyh-rajoniv/
https://www.minregion.gov.ua/press/news/usi-oblasti-otrymaly-onlajn-konsultacziyi-z-formuvannya-novyh-rajoniv/


Франківської, Луганської, Львівської, Сумської, 
Чернігівської областей, яку Мінрегіон провів 1 квітня 
спільно з парламентським Комітетом Верховної Ради 
з питань організації державної влади, місцевого 
самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування. 

9.  Віталій 
Безгін, 
Народни
й депутат 
України  

Що робити з райрадами, якщо зміни до КУ не будуть 
проголосовані в необхідний строк? 
 
На моє переконання районні ради мають бути 
ліквідовані. Якщо ми не встигнемо зробити цього 
через Конституцію, то ми маємо максимально 
вихолостити їх повноваження на рівні закону про 
райони. 
 

Офіційна сторінка у 
соціальній мережі 
Фейсбук Віталія Безгіна  

https://www.facebook.c
om/BezginVitalik  

13.03.2020  

 
 
Підготовлено Секретаріатом УАРОР 
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	Усі області отримали онлайн-консультації з формування нових районів

